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Proiectul ,Studiul diagnostic privind fenomenul de coruptie din
administratia publicd locala™ si-a propus sa contribuie la 0 mai buna
prevenire a coruptiei, prin imbunatatirea structurilor si proceselor
proprii administratiei publice locale, cresterea eficientei si eficacitatii
organizationale si cresterea gradului de responsabilizare a lucratorilor
din administratie. In acest sens, dincolo de sondajele privind
perceptia coruptiei, a cauzelor si efectelor acesteia, proiectul realizat
de Ministerul Administratiei si Internelor (Unitatea Centrala pentru
Reforma Administratiei Publice si Directia Generala Anticoruptie)
aduce in atentia institutiilor din administratia publica locala acest
Ghid, construit pe baza experientelor, problemelor si solutiilor
identificate in cadrul reuniunilor realizate in vederea consultarii la
nivelul intregii tari .

Ghidul se adreseaza cu precadere personalului din administratia
publica locala in sensul inteles de cetdteanul-contribuabil, adica
tuturor functionarilor sau demnitarilor, alesi sau numiti, din cadrul
institutiilor cu care acesta intra in contact, la nivel local, indiferent
daca institutiile respective fac parte din administratia descentralizata
ori din cea deconcentrata.

Abordarea continutului, care este axat pe prevenirea coruptiei,
pune accentul pe atitudinea proactiva a celor care lucreaza in
administratie si recunoaste imensa presiune la care acestia sunt
supusi. Desi sintagma ,fenomenul coruptiei” suna fatalist, ca si cum
ar fi de neevitat, Ghidul de fata nu este un document normativ, ci
mai degraba reflexiv, oferindu-le demnitarilor, functionarilor si
angajatilor din administratia locala sansa unei explordri, a unei
evaluari introspective, fie pentru ajustarea comportamentelor, fie
pentru adaptarea instrumentelor si mecanismelor de management
public pe care le au la dispozitie.

' Cod SMIS 16469 finantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013
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In cursul anului 2011, administratia publica locald a devenit un
subiect de dezbateri aprinse, in legatura cu cel putin doua provocari:
reorganizarea administrativa si criza datoriilor suverane. Lipsurile
financiar-bugetare, mai ales presiunea pentru scaderea cheltuielilor,
si-au facut aparitia inca din anul 2009; reducerea brusca a salariilor
si, mai tarziu, stabilirea standardelor de cost (@ambele in sectorul
public) au fost printre cele mai la indemana masuri adoptate pentru
a stavili temporar criza. Insa abia anul trecut (2011) s-a conturat
ideea reorganizarii administrativ-teritoriale, in sensul comasarii
unitatilor administrativ-teritoriale, astfel incat sa le creasca numarul
de contribuabili si capacitatea de finantare. Coruptia este unul din
factorii care contribuie la risipirea banului public si scade capacitatea
de finantare a unitatilor administrativ-teritoriale, motiv pentru care
vom fincerca sa gasim impreuna solutii pentru stavilirea acestui
fenomen.

La sfarsitul anului 2011, in cadrul proiectului amintit, s-au realizat
doua cercetari sociologice, pe esantioane reprezentative la nivelul
populatiei si al reprezentantilor administratiei publice locale.
Concluziile acestor cercetdri demonstreaza faptul ca perceptia
publicului asupra coruptiei din administratia locald confirma teoria
conform careia oamenii au tendinta de a plasa vina/ responsabilitatea
pentru lucrurile rele cat mai departe de spatiul lor intim. insa
perceptia distribuirii uniforme a faptelor de coruptie la toate nivelurile
administratiei este ingrijoratoare, mai ales cand se cupleaza cu un
nivel de acceptare a comportamentelor corupte situat intre 48-73%
la nivelul esantionului reprezentativ pentru populatie (Figura 1). In
aceste conditii, ar fi de asteptat ca institutiile administratiei publice
sd dea un semnal foarte puternic de respingere a oricaror forme
de coruptie, sa dea un exemplu de toleranta zero fata de astfel de
comportamente si sa contribuie la dezvoltarea unei noi atitudini, a
unei culturi a integritatii in sectorul public. Cu toate acestea, se poate
observa in imaginea de mai jos, pilonul de integritate din sectorul
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administratiei publice este slab, dupa cum releva opinia cetatenilor
din cercetarea efectuatda in cadrul proiectului; desi este corect
configurat din perspectiva guvernantei, sectorul public inca nu si-a
dezvoltat capacitatea de interventie si nu-si indeplineste rolul.

in ultima situatie din acest an (2011) in care ati fost pus sa dati un cadou, o mica atentie,
o0 suma de bani...

Nu am fost pus in ultimul an in aceastd situatie

Am incercat s ofer o mica atentie, o suma de bani din proprie initiativa

Prin comportamentul si atitudinea angajatulului mi s-a sugerat sa ofer o mica
atentie, 0 suma de bani

Mi s-a solicitat direct sa ofer o micd atentie, o suma de bani
Altele | 0.2%

Nustiu § 1%

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%

Figura 1 — Opinia cetatenilor cu privire la institutiile de pe plan
local, judetean respectiv de la nivel central in care exista cel mai
mare grad de coruptie?

Consultarile realizate in cadrul proiectului cu reprezentantii
administratiei publice locale din toata tara au scos la iveala trei cauze
extrem de importante ale coruptiei, perfect coerente cu ingrijordrile
de mai sus: legislatia, finantarea/ salarizarea si influenta politica. Sa
observam, inainte de toate, ca aceste trei cauze sunt plasate in afara
spatiului de control ori de decizie al angajatilor din administratie,
respectiv ca depind de vointa si performanta politica a decidentilor
legislativi si executivi; apoi, sa observam ca fiecare din aceste cauze
releva cate o fateta a slabei functiondri a sectorului public din
Romania:

1. Marea majoritate a participantilor la consultari au cazut de
acord ca problemele referitoare la legislatie, nu vizeaza un anumit
domeniu/ sector, pachet normativ. De fapt, se pare ca nu legislatia

2 Sondaj de opinie desfasurat in perioada noiembrie-decembrie 2011 pe un
esantion de 4500 de persoane, reprezentativ pentru populatia Romaniei
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in sine, ci mai ales proasta aplicare a legilor e de vina ca nu avem
o practica unitara in instantele de judecata, ca nu putem aplica
sanctiuni si/ sau oferi recompense, ca exista prea multe interpretari
si portite pentru decizii discretionare. Solutiile propuse variaza de
la informatizarea proceselor administrative (pentru eliminarea
puterii discretionare), respectarea procedurilor de transparenta
decizionala si consultare publica, modificarea/ eliminarea
procedurilor redundante, aplicarea stricta a normelor de tehnica
legislativa (mai ales a analizelor cost-beneficiu si a studiilor de
impact), pana la reintroducerea deciziilor de indrumare de la Inalta
Curte de Casatie si Justitie ori chiar introducerea/ recunoasterea
precedentului judiciar ca izvor de drept.

2. Subfinantarea administratiei publice este acuzata din
perspectiva investitiilor in baza materiala (cu precadere in privinta
informatizarii, a conditiilor de lucru, a asigurarii necesarului de
materiale consumabile), din perspectiva descentralizarii efective
a resurselor (nu doar a obligatiilor), a investitiei in resursa umana
(participarea la cursuri de perfectionare) si nu in ultimul rand din
perspectiva salarizarii. Solutiile participantilor la reuniunile realizate
in cadrul proiectului cu privire la cheltuirea mai eficienta a banilor
publici si deci cresterea eficientei si eficacitatii actului administrativ
au vizat domeniul achizitiilor publice si identificarea/ dezvoltarea
unor instrumente de motivare atat financiard, cat si non-financiara
(acordarea de stimulente/ recompense financiare pentru
diferentierea performantelor si/ sau meritelor la locul de muncg,
alte modalitati de a stimula initiativa, loialitatea, integritatea).

3. Influenta politica a fost conceptul cel mai dificil de fixat, definit
si solutionat, dintre toate cauzele mentionate in consultarile cu
reprezentantii administratiei locale. Totusi, de cele mai multe ori,
factorul politic a fost asociat cu arbitrariul decizional, cu slaba
pregatire profesionala si manageriala, cu dorinta de parvenire, cu
nepotismul si clientelismul politic. Solutiile propuse de participanti
sunt diferite, pornind de la votul obligatoriu si ajungand la
depolitizarea absolutd, insa cel mai des invocate au fost instruirea
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si chiar certificarea candidatilor atat inainte de startul campaniei
electorale, dar mai ales dupa investirea intr-o functie electiva,
respectiv o mai buna, stricta si eficienta politica de resurse umane
privind selectia/ recrutarea/ pregatirea/ promovarea oamenilor
pentru functiile de conducere, atat in cadrul partidelor politice, cat
si in administratie (ideal, printr-o procedura unicad/ unitara).

Solutia general-valabila care s-a degajat din toate consultarile
publice realizate in cadrul proiectului mentionat este educatia.
Pregatirea profesionala este extrem de importanta, iar slaba pregatire
reliefata mai sus, se coroboreaza nefericit cu unele prevederi ale
legislatiei in vigoare, care favorizeaza un comportament abuziv al
functionarilor publici.

In cadrul consultarilor, participantii au detaliat rolul educatiei in
procesul de prevenire a coruptiei si/ sau crestere a integritatii pe
paliere si grupuri-tinta specifice:

- educatia informala, in familie si societate (inclusiv ,cei 7 ani de-
acasad”), pentru copiii de cea mai frageda varsta;

- educatia formala, in scoald/ facultate, pentru adolescenti si tineri;

- educatia non-formala, in profesie si in carierd, pentru adulti, pe tot
parcursul vietii; nu in ultimul rand,

« educatia prin informare/ mass-media, mai ales pentru educatorii/
formatorii de opinie de pe primele trei paliere.
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Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, in art. 2, prevede: ,Persoanele® sunt obligate
sd indeplineasca indatoririle ce le revin din exercitarea functiilor,
atributiilor sau insdrcindrilor incredintate, cu respectarea strictd a
legilor si a normelor de conduita profesionala, si sa asigure ocrotirea
si realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetdtenilor, fdra sa
se foloseasca de functiile, atributiile ori insdrcindrile primite, pentru
dobadndirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau
alte foloase necuvenite.”

Definitia coruptiei poate fi formulata pornind chiar din textul de
lege mentionat:

Folosirea functiilor, atributiilor ori insdrcindrilor primite, pentru
dobdndirea pentru sine sau pentru alte persoane de bani, bunuri sau
alte foloase necuvenite.
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De exemplu:

1. Un angajat al unui minister a promis mai multor persoane cd le va
facilita angajarea intr-o structurd a acestuia, prin oferirea subiectelor
pentru proba scrisd, pentru care a pretins si primit diverse sume de
bani.

2. Un inspector vamal a primit de la reprezentantul legal al unei
societdti comerciale cu activitate de import-export o sumd de bani
pentru a derula cu celeritate formalitdtile vamale necesare activitatii
firme.

3. Un conisilier din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice dintr-un
judet - Activitatea de Inspectie Fiscald, a pretins de la administratorul
unei societdti comerciale o sumd de bani pentru ca, in timpul efectudrii
inspectiei fiscale generale la societate, sd nu evidentieze o serie de
nereguli depistate, in actul de constatare pe care urmau sd-l incheie la
finalul controlului.

,Coruptia” reprezintd, deci, abuzul de putere savarsit in exercitarea
functiei publice de un angajat al administratiei publice, indiferent de
statut, structura ori pozitie ierarhica, in scopul obtinerii unui profit
personal, direct sau indirect, pentru sine ori pentru altul, persoana
fizica sau juridica.*

Sau mai pe scurt: ,Folosirea abuziva a puterii
incredintate, fie de sectorul public, fie de cel privat,
in scopul satisfacerii unor interese personale sau de

grup.”

3 prevazute la art. 1 din Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie

*Transparency International Romania, Ghid anticoruptie in justitie pentru cetdteni si
oameni de afaceri, 2006

® Transparency International Romania, Ghid anticoruptie in justitie pentru cetdteni si
oameni de afaceri, 2006
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Legislatia relevantd pentru prevenirea si combaterea faptelor de
coruptie

v Codul Penal al Romaniei, art. 254 — 257

v Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie

v Legea 161/2005 privind stabilirea unor masuri pentru prevenirea
si combaterea coruptiei in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor

v Legea 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate

v Ordonanta de Urgenta a Guvernului 43/2002, privind Parchetul
National Anticoruptie

v Legea 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public

v Legea 682/2002 privind protectia martorilor
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»~Functionarul public” este orice persoana care exercita permanent
sautemporar, cu orice titlu, indiferent cum afostinvestita, oinsarcinare
de orice naturg, retribuita sau nu, in serviciul unei unitati publice.®

Prin ,functionar” se intelege persoana mentionatd mai sus,
precum si orice salariat care exercita o insarcinare in serviciul unei
alte persoane juridice decat cele prevazute in acel alineat.

Prin termenul ,public” se intelege tot ce priveste autoritatile
publice, institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de
interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor
proprietate publica, serviciile de interes public, precum si bunurile
de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public.’

- Luarea de mita

+ Darea de mita

« Primirea de foloase necuvenite

« Traficul de influenta

+ ,Cumpadrarea de influenta”

+ Infractiuni asimilate faptelor de
coruptie

« Abuzul in serviciu contra intereselor
publice

« Infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Comunitatii Europene

GHID DE BUNA PRACTICA PRIVIND PREVENIREA

FAPTELOR DE CORUPTIE PENTRU REPREZENTANTII ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

v Luarea de mita este ,Fapta functionarului care, direct sau
indirect, pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin,
ori accepta promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in
scopul de a indeplini, a nu indeplini, ori a intarzia indeplinirea unui
act privitor la indatoririle sale de serviciu sau in scopul de a face un
act contrar acestor indatoriri.”®

De exemplu:

1. Un procuror a pretins si primit de la mai multe persoane executarea
unor lucrdri de constructie la locuinta personald, in schimbul adoptdrii
unor solutii favorabile in dosarele instrumentate de acesta.

2. Primarul unei comune a pretins si primit o sumd de bani de la un
administrator al unei societati comerciale, pentru a aproba plata
de catre primdrie a contravalorii unor lucrari de iluminat public
neexecutate.

3. Un inspector din cadrul unui Inspectorat Teritorial pentru Controlul
in Transportul Rutier a acceptat o sumd de bani de la o societatei
comerciald de transport rutier de mdrfuri pentru a nu dispune
efectuarea unui control la societatea respectiva.

ATENTIE!! Savarsirea oricdreia dintre aceste fapte, respectiv
pretinderea, acceptarea sau nerespingerea, trebuie sa fie anterioare
sau concomitente cu findeplinirea, neindeplinirea, intarzierea
indeplinirii actului privitor la indatoririle de serviciu ale functionarului,
ori cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri, conditia fiind
aceea ca aceasta sa faca parte din sfera atributiilor de serviciu ale
functionarului, adica sa fie un act privitor la indatoririle sale de
serviciu sau un act contrar acestor indatoriri.

Banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul luarii
de mita se confisca, iar daca acestea nu se gasesc, faptuitorul este
obligat la plata echivalentului lor in bani.’

6 Art. 147 Cod Penal
7 Art. 145 Cod Penal
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8 Art. 254 Cod Penal
° Art.254 alin.3, C.pen

—— Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia publica locala 13




GHID DE BUNA PRACTICA PRIVIND PREVENIREA

FAPTELOR DE CORUPTIE PENTRU REPREZENTANTII ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

v Darea de mita este reprezentata de ,promisiunea, oferirea sau
darea de bani ori alte foloase in scopul de a indeplini, a nu indeplini,
ori a intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de
serviciu sau in scopul de a face un act contrar acestor indatoriri.”"®

De exemplu:

1. Administratorul unei societdti comerciale care ofercd o sumd de bani
unui comisar de la garda financiara pentru a nu incheia un proces
verbal pentru sanctionarea unor abateri, savarseste fapta de coruptie
de dare de mita.

2. Doi asistenti medicali ai spitalului judetean au promis o suma de
bani unui ofiter de politie judiciarG pentru ca acesta sa solutioneze
favorabil un dosar penal in care efectua cercetdri penale fatd de mai
multe cadre medicale din cadrul aceluiasi spital privind intocmirea in
fals a unor dosare de pensionare pe caz de invaliditate.

ATENTIE! Fapta de dare de mita nu constituie infractiune atunci
cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de catre cel care
a luat mita."

Mituitorul nu se pedepseste daca denunta autoritatii fapta
mai inainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat pentru acea
infractiune.”

Banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul darii
de mita se confisca, iar daca acestea nu se gasesc, faptuitorul este
obligat la plata echivalentului lor in bani, chiar daca oferta sa nu a fost
urmata de acceptare.®

v’ Primirea de foloase necuvenite este definita drept ,primirea de
catre un functionar, direct sau indirect, de bani ori alte foloase, dupa
ce a indeplinit un act, in virtutea functiei sale si la care era obligat in
temeiul acesteia.”™
10 Art. 255 alin.1 Cod Penal
" Art. 255 alin. (2) Cod Penal
12 Art. 255 alin. (3) Cod Penal

3 Art. 255 alin. (4) Cod Penal
“ Art. 256 Cod Penal
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Aceasta infractiune este cel mai des intalnita si capata forma
U

»atentiilor”, ,cadourilor”, ,sacose cu diverse produse”, ,plicuri cu bani”
etc.

De exemplu: Dacd un functionar de la primdrie constatd indeplinirea
conditiilor impuse de lege si acorda corect o autorizatie de constructie
a unei cladiri, acceptdand apoi o suma de bani sau ,,0 atentie”, el este
vinovat de sdvdrsirea faptei de primire de foloase necuvenite.

v Traficul de influenta este ,primirea ori pretinderea de bani
sau alte foloase ori acceptarea de promisiuni, de daruri, direct sau
indirect, pentru sine ori pentru altul, savarsita de catre o persoana
care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui
functionar pentru a-l determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra
in atributiile sale de serviciu.””

Infractiunea de trafic de influenta exista chiar daca persoana in
cauza nu are in realitate influenta pe care o pretinde. Infractiunea
se socoteste savarsita in momentul in care persoana care pretinde
ca are sau chiar are influenta primeste sau pretinde bani, influenta
sau alte foloase, sau accepta promisiuni, daruri in scopul declarat
de a determina un anume comportament profesional din partea
functionarului.

De exemplu: Un functionar al Consiliului Judetean a pretins de la
reprezentantul unei societdati comerciale un procent din valoarea totald
a unor lucrdri efectuate in beneficiul primdriei pentru a interveni pe
langa persoane din cadrul primdriei pe care sa le determine sa aprobe
procesul verbal de receptie a lucrdrii, desi aceasta nu a fost executatd
corespunzdtor.

> Art. 257 Cod Penal
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v' ,Cumpararea de influenta”® reprezinta ,promisiunea, oferirea
sau darea de bani, de daruri ori alte foloase, direct sau indirect, unei
persoane care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar, pentru a-l determina sa faca ori sa nu faca un
act ce intra in atributiile sale de serviciu”.’

Ca si in cazul faptei de dare de mitd, faptuitorul nu se pedepseste
daca denunta autoritatii fapta mai inainte ca organul de urmarire sa
fi fost sesizat pentru acea fapta.

De exemplu: La ocuparea prin concurs a unei functii publice, un
candidat oferd o sumd de bani unui membru al comisiei de evaluare
pentru a interveni pe langd membrii comisiei in vederea acorddrii unei
note mai mari decat a celorlalti candidati.

v Infractiunile asimilate faptelor de coruptie sunt:

a) stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate a bunurilor
apartinand statului in cadrul procedurilor de privatizare (de exemplu:
Valoarea imobilelor scoase de RAPPS la licitatie, sub valoarea de piatd a
unor imobile similare);

b) acordarea de subventii cu incdlcarea legii (de exemplu: Un
functionar al Directiei Agricole Judetene acordd cu bund stiinta subventii
unor persoane, pe baza unei documentatii justificative false);

¢) utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au
fostacordate, precum si utilizarea in alte scopuri a creditelor garantate
din fonduri publice sau care urmeaza sa fie rambursate din fonduri
publice (de exemplu: Folosirea subventiilor la cdldurd pentru asfaltarea
strazilor, la modernizarea sistemului de electrificare a unui cartier);

=

'8 Sintagma ,cumpdrare de influentd” a fost folosita in acest document pentru a
putea traduce intr-un mod accesibil prevederile articolului de lege, terminologia
neregasindu-se in niciun act normativ

7 Art. 61 din Legea 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie
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d) ) influentarea operatiunilor economice ale unui agent economic
de catre cel ce are sarcina de a-l supraveghea sau de a-l controla(de
exemplu: Un functionar de la primdrie recomandd/ propune agentului
economic angajarea unei anumite firme fatd de care are un interes, in
schimbul trecerii cu vederea a unor eventuale nereguli);

e) efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert,
incompatibile cu functia, atributiile sau insarcinarea pe care o
indeplineste o persoana ori incheierea de tranzactii financiare,
utilizand informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiilor sau
insarcinarii sale (de exemplu: Directorul Directiei Sanitar-Veterinare din
cadrul Agentiei de Sandtate Publica a Ministerului Transporturilor, avand
atributii directe de control asupra operatiunilor de dezinfectie desfdsurate
de catre Ministerul Transporturilor in unele puncte rutiere si feroviare, a
efectuat operatiuni financiare in legdturd cu contractul incheiat cu o
societate comerciald pentru servicii de dezinfectie, in conditiile in care
respectiva firmd nu era aptd sa efectueze asemenea activitdti);

f) folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu
sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane
neautorizate la aceste informatii (de exemplu: Un functionar de la
arhiva tribunalului pune la dispozitia unui reporter o serie de dosare
asupra cdrora instanta incd nu s-a pronuntat).

v Infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor publice,
infractiunea de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor si
infractiunea de abuz in serviciu prin ingradirea unor drepturi, daca
functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un avantaj
patrimonial sau nepatrimonial, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la
15 ani.

De exemplu: Primarul unei comune, in exercitarea atributiilor sale de
serviciu, a savdrsit fapta de abuz in serviciu contra intereselor publice
cu consecinte deosebit de grave, emitdnd mai multe dispozitii cu
incdlcarea prevederilor legale. El a retrocedat un teren aflat in proprietate
publicd unei persoane fizice.

—— Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia publica locala 17




GHID DE BUNA PRACTICA PRIVIND PREVENIREA

FAPTELOR DE CORUPTIE PENTRU REPREZENTANTII ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

v Infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene

Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie a introdus de asemenea o serie de prevederi
referitoare la fondurile Uniunii Europene.

Astfel, sunt sanctionate special ca fapte de coruptie falsul si uzul
de fals prin care se obtin pe nedrept fonduri europene precum si
fraudarea acestor fonduri chiar in cazul in care ele au fost obtinute
in mod legal. Data fiind importanta acestor fonduri pentru economia
nationala si necesitatea unei bune si corecte absorbtii a lor este
sanctionata si fraudarea din culpa (greseald, neatentie) a acestor
fonduri.

De exemplu: O primdrie care a incheiat un contract de finantare ca
urmare a aprobdirii cererii de finantare depuse in cadrul unui Program
Operational, prezintd autoritatilor competente, o serie de documente
justificative false cu privire la realizarea activitdtilor prevazute pentru
atingerea obiectivelor proiectului, avand ca rezultat validarea unor
cheltuieli care in realitate nu s-au efectuat.

Cu toate ca este dificil sa ne dam seama daca fapta savarsita
este sau nu o infractiune de coruptie, deoarece acestea pot fi
confundate cu alte fapte precum abuzul administrativ, neglijenta,
eroarea ori depdsirea competentei, fapte care pot produce prejudicii
cetateanului, ele nu pot si nu trebuie catalogate drept “coruptie”
decat daca intentia a fost de a obtine un avantaj.

De exemplu:

1. Refuzul unui functionar de a elibera un document in termenul
prevadzut de lege reprezintd abuz si nu fapta de coruptie.

2. Daca pe fisa de internare a unei persoane intr-un spital apar alte
date decat cele ale persoanei bolnave se datoreazd unei erori si nu a
unei fapte de coruptie.
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3. Refuzul unui functionar de la registratura institutiei de a inregistra o
solicitare este un abuz si nu o faptd de coruptie.

4. Daca secretarul comisiei de concurs primeste dosarul de participare
al unui candidat fdrd a verifica existenta tuturor documentelor
necesare, savdrseste fapta de neglijenta in serviciu si nu o faptd de
coruptie.

Astfel de fapte nu sunt de coruptie, citin maidegraba o administrare
defectuoasa. insa acestea de multe ori pot fi generate sau pot genera
fapte de coruptie dacad in spatele unei aparente “proaste administrari”
se afla intentia de a obtine sume de bani, foloase, influenta etc.

Pentru a intelege mai usor, putem spune ca avem de-a face cu
o fapta de coruptie numai atunci cand exista intentia de a obtine
»CEVA" in legatura cu o indatorire de serviciu.

Cauzele generatoare ale faptelor de coruptie, evidentiate in
sondajele realizate, precum si in dezbaterile din cadrul reuniunilor de
lucru, pot fi impartite pe trei paliere diferite si anume:

» cauze ce tin de organizatie
» cauze ce tin de functionar

» cauze ce tin de factori externi

Dintre cauzele generatoare ale faptelor de coruptie care sunt create
de organizatie, amintim:

v atentia insuficienta acordata procesului de recrutare, pregatire si
promovare a personalului;

v lipsa personalului specializat pentru realizarea unor sarcini si
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delegarea unor functionari care au alta pregatire decat cea pe care o
necesita indeplinirea atributiilor;

v" reducerea personalului si supraincarcarea celui existent cu
sarcini, concomitent cu reducerile salariale si a lipsei fondurilor de
premiere;

v birocratizarea excesiva a serviciilor publice;

v’ rezistenta managerilor institutiilor publice de a identifica
riscurile de coruptie, ori tendinta de subevaluare a acestora, precum
si evitarea adoptarii unui set de masuri pentru a intervenii asupra
zonelor vulnerabile;

v’ pregatirea deficitara in domeniul cunoasterii si aplicarii
prevederilor legale privitoare la faptele incriminate ca fiind infractiuni
de coruptie, asimilate acestora ori in legatura cu aceste infractiuni;

v lipsa unui sistem de rotire a personalului ce lucreaza in domenii
cu risc ridicat la coruptie (functii sensibile);

v’ sistem de salarizare si recompensare neatractiv in sectorul
public, comparativ cu al altor categorii profesionale si categorii de
cetateni cu care vin in contact;

v lipsa resurselor materiale/ logistice creeaza necesitatea de
obtinere a unor ,sponsorizari” pentru ,rezolvarea” unor probleme de
serviciu;

v’ incapacitatea unor institutii a asigura deservirea on-line a
cetatenilor, fapt care duce la perioade mari de asteptare/ revenirea
la sediu etc.;

v’ dificultati in procesul de aplicare a prevederilor actelor
normative, atunci cand numarul acestora este foarte mare si cu
multiple ambiguitati, lipsuri sau contradictii;

v’ permisivitatea unor acte normative, in sensul aprecierii sau
interpretarii subiective din partea functionarului;

20 Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia publica locala

GHID DE BUNA PRACTICA PRIVIND PREVENIREA

FAPTELOR DE CORUPTIE PENTRU REPREZENTANTII ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

v lipsa unor proceduri unitare care sa poata fi aplicate in mod
corect de catre toate institutiile ce au domeniu de activitate similar;

v legislatie defectuoasa in privinta valorificarii bunurilor confiscate
de catre autoritat;i;

v’ capacitatea redusd de monitorizare a tuturor proceselor care se
desfasoard in institutie.

Principalele cauze care favorizeaza aparitia faptelor de coruptie in
randul functionarilor sunt:

v nivelul scazut al educatiei profesionale si civice a angajatilor,
precum si necunoasterea obligatiilor de conduita si etica profesionalg;

v’ slaba informare a functionarilor cu privire la modul de sesizare
a faptelor de coruptie si a institutiilor care se ocupa de prevenirea si
combaterea coruptiei;

v lipsa unor modele comportamentale;

v existenta unei culturi organizationale favorabile savarsirii faptelor
de coruptie pe fondul formalismului institutional in executarea
controalelor si intarzierii sanctionatorii acelora care se fac vinovati de
incalcarea prevederilor legale;

v slaba rezistenta la tentatiile oferite in schimbul indeplinirii
defectuoase sau neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani,
bunuri, servicii, avantaje etc.);

v tendinta de a acoperi abaterile colegilor, inclusiv cu privire la
activitatile infractionale ale acestora. Aceasta cultura are la baza si
unitatea care se creeaza in timp intre angajati (prin executarea in
comun a unor sarcini, etc.), dar si prin mentalitatea de repulsie fata de
structurile de control (control intern, anticoruptie, protectie);

v dificultatea functionarilor de a refuza dispozitiile/ ordinele ilegale
ale unui sef, si/ sau de a sesiza fapta atunci cand observa derularea
unor activitati ilegale in interiorul institutiei;
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v nerefuzarea solicitarilor de solutionare a unor cereri venite de
la ,colegii” din diferite institutii, care sunt, uneori, la limita legalitatii;

v’ tolerarea unui comportament de acceptare a unor ,atentii” din
partea colegilor (o astfel de atitudine nu trebuie incurajata deoarece
exista o predispozitie de a creste gradul de acceptabilitate a coruptiei
in institutie si societate).

Principalele ,cauze externe” care favorizeaza aparitia faptelor de
coruptie sunt:

v’ presiunea exercitatd de cetatean pentru a primi un serviciu
inaintea termenului legal;

v obisnuinta cetdteanului de a oferi ,atentii” functionarului care i-a
solutionat favorabil o solicitare;

v educatia precarda a cetdteanului din punct de vedere al
documentarii/ informarii inaintea accesarii unui serviciu public;

v' fuga” de responsabilitate pentru faptele savarsite;
v lipsa unor modele reale de oameni integri in societate;

v/ cutume ale trecutului de a se ,descurca/ orienta” pentru
solutionarea problemelor;

v' convingerea ca faptele de coruptie sunt greu de descoperit si
probat.
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Cele mai la indemana masuri manageriale pentru prevenirea
coruptiei in sanul unei institutii publice iau in considerare existenta
tentatiilor si presiunilor discutate mai sus.

Astfel, din punct de vedere organizational, pot fi luate urmatoarele
madsuri pentru prevenire faptelor de coruptie:

v limitarea interactiunii directe a clientilor/ petentilor cu angajatii/
functionarii institutiei;

v asigurarea unuisingur punct de intrare pentru petitiile cetatenilor
si a unui singur punct de iesire pentru solutiile/ deciziile institutiei;

v informarea eficienta a cetatenilor, astfel incat acestia sa nu fie
pusi in situatia de a recurge la alte canale de intrare in institutie;

v' introducerea unor mecanisme de platd si/ sau depunere a
actelor necesare, cat mai simple si mai neutre, cat mai clare si mai
depersonalizate;

v’ eficientizarea/ revizuirea/ simplificarea traseului intern al
documentelor si informatiilor, pe parcursul procesarii petitiei, pentru
eliminarea sincopelor si intarzierilor inutile;

v stabilirea exacta a termenelor de solutionare si introducerea
unor taxe de urgenta, pentru a elimina eventualele presiuni incorecte;

v’ aplicarea si ajustarea periodica a procedurilor, evaluarea,
recompensarea si sanctionarea in mod frecvent a personalului;

v’ informatizarea proceselor interne, acolo unde este posibil,
eventual insotita de efectuarea pldtilor si/ sau chiar depunerea si
eliberarea actelor in format electronic; repartizarea electronica,
aleatorie a lucrarilor poate rezolva si supraincarcarea cu sarcini a
functionarilor;

v' identificarea zonelor vulnerabile ale serviciului public si a
riscurilor de coruptie, simultan cu implementarea unui sistem de
management al riscurilor de coruptie;
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v interoperabilitatea/ interconectarea sistemelor informatice ale
institutiilor publice (baze de date comune, dar cu acces diferentiat),
astfel incat cetateanul sa nu fie nevoit sa duca acelasi document mai
multor institutii pentru solutionarea cererii;

v/ instituirea unui registru de reclamatii si a unui sistem de evaluare
(chestionare de masurarii a gradului de satisfactie a clientilor/
feedback) a serviciului public pentru a putea fi imbunatatit.

Masurile care pot fi adoptate ca raspuns la cauzele aparitiei faptelor
de coruptie in randul functionarilor sunt:

v’ cresterea nivelului de educatie profesionala si civica a angajatilor,
precum si asumarea obligatiilor de conduita si etica profesionala;

v" informarea functionarilor cu privire la modul de sesizare a
faptelor de coruptie si a institutiilor care se ocupa de prevenirea si
combaterea coruptiei;

v crearea unei culturi organizationale puternice de descurajare a
faptelor de coruptie;

v respingerea categorica a tentatiilor oferite in schimbul indeplinirii
defectuoase sau neindeplinirii atributiilor de serviciu (sume de bani,
bunuri, servicii, avantaje etc.);

v sesizarea sefilor ierarhici ori a organelor de cercetare penala
cu privire la abaterile colegilor, inclusiv cu privire la activitatile
infractionale ale acestora;

v refuzarea categorica a solicitdrilor de solutionare a unor cereri
venite de la ,colegii” din diferite institutii, care sunt, uneori, la limita
legalitati;

v’ crearea unei imaginii pozitive inca de la primul contact cu
beneficiarul serviciului public prin:

« atitudine pozitiva (surasul functionarului cand i se solicita o
informatie), disponibilitate, amabilitate, folosirea unei formule de
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politete la inceputul unei discutii/ convorbiri, claritatea mesajului
etc,

« adaptarea raspunsului pentru fiecare categorie sociala cu care
se interactioneaza si in functie de context (serviciile publice sunt
oferite tuturor in mod egal: tineri, batrani, saraci, bogati, etc.), fara
fraze complicate, termeni prea juridici s.a.m.d.

- oferirea de informatii complete, clare, corecte, usor de inteles si
in timp util.

In fiecare institutie exista puncte vulnerabile acolo unde procesele
decizionale ajung sa fie ingradite de monopol, putere discretionara
ori opacitate. Acolo unde numai un singur demnitar/ functionar/
angajat poate lua un anumit tip de decizii, detinand monopolul in
interiorul institutiei, acolo unde nu exista suficiente proceduri pentru
a tine in frau puterea discretionara ori acolo unde luarea deciziei nu
dispune/ nu necesita/ nu depinde de consultari si/ sau transparenta,
in toate aceste locuri exista vulnerabilitati. Cu alte cuvinte, in oricare
din aceste locuri se poate intampla sa intervina cererea sau oferta de
coruptie, iar managementul trebuie sa le ia in considerare.

Odata inventariate punctele vulnerabile dintr-o institutie, trebuie
evaluat riscul de aparitie a coruptiei. Daca decidentul aflat intr-un
punct vulnerabil este un model de integritate, riscul este minim;
dacd, insa, decidentul aflat intr-un punct vulnerabil este un om
care cade usor prada tentatiilor, acolo riscul este maxim. Solutiile
de management pentru evitarea riscurilor sunt variate, insa cea mai
eficienta este chiar eliminarea vulnerabilitatilor; acolo unde nu se
pot angaja mai multi oameni (pentru a evita monopolul), unde nu se
pot adopta noi proceduri (pentru a limita puterea discretionara) ori
nu se pot introduce mecanisme de consultare transparenta (pentru
a infrange opacitatea), singura solutie rdmasa este aducerea omului
potrivit la locul potrivit.
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Managementul integritatii este o forma de management al
resurselor umane, cu accente pe comunicare interna si performanta.
Asadar, este foarte important ca fiecare manager de resurse umane
sa conlucreze cu managerul institutiei, pentru a asigura o buna
coordonare pentru cateva mecanisme simple:

v integritatea este o componentd importanta a reputatiei
profesionale, astfel incat liderii informali pot intotdeauna oferi o
radiografie a nivelului de integritate din institutie;

v liderul informal cu cea mai inaltd reputatie profesionala are
suficientd sensibilitate fata de profesie si institutie, incat sa devina cel
mai adecvat consilier de conduita/ etica;

v consilierea eficienta la redactarea si depunerea declaratiilor de
avere si de interese trebuie cuplata cu atentia pentru detalii la evitarea
conflictelor de interese, inca de la momentul delegarii sarcinilor;

v protectia eficienta a avertizorilor de integritate se poate cupla
cu o forma de consiliere de conduita/ etica proactiva, astfel incat
neregulile sa fie depistate la timp si corectate inainte de a degenera
in fraude sau infractiuni de coruptie.

Dincolo de proceduri pentru evitarea vulnerabilitatilor si ingradirea
puterii discretionare, dincolo de limitarea sau chiar eliminarea
contactului direct intre client/ petent si functionar/ decident,
despre care am discutat, exista si alte masuri care pot fi luate si/
sau instrumente care pot fi folosite pentru prevenirea coruptiei ori
pentru cresterea integritatii intr-o institutie publica. Putem enumera
cateva destul de intuitive, cum ar fi: supravegherea video, eliminarea
platilor directe, informatizarea proceselor interne, cooperarea inter-
institutionala, repartizarea aleatorie a cauzelor, promovarea pe merit
si recompensarea comportamentelor pozitive/ dezirabile etc. Unele
dau rezultate mai bune decat altele, depinzand foarte mult de situatia
fiecarei institutii si de nevoile/ presiunile clientilor/ petentilor.

Exista insa si modalitati de interventie mai putin cunoscute ori cu
o reputatie neconsolidata, asupra carora ne vom apleca putin mai
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detaliat. Testele de integritate sunt des criticate, in primul rand
pentru subiectivism. Pe scurt, acolo unde exista suspiciuni ca un
functionar/ decident acceptd, in mod curent, foloase necuvenite sau
mita, se trimite un agent sub acoperire care sa il testeze. Dezavantajul
major al acestei tehnici este ca rezultatul testului nu e intotdeauna
concludent si nu este intotdeauna susceptibil de a fi folosit ca proba
in instanta. Dar exista si un beneficiu, daca rezultatul poate fi cuplat
cu rotatia personalului pe post si/ sau cu aplicarea mobilitatii. Totusi,
un bun manager de institutie publica ar trebui sa poata actiona, fara
sd ajunga in situatia de a solicita autoritatilor competente organizarea
unui astfel de test.

Atunci cand exista suspiciuni, aplicarea preventiva a mobilitatii
poate contribui la desistarea functionarului, prin mutarea lui dintr-
un post cu multe tentatii intr-unul mai ferit. Din pacate, mobilitatea
este perceputa mai degraba ca o sanctiune disciplinara in loc sa fie
inteleasa ca un instrument de management al resurselor umane.
Rotatia personalului ar fi o forma de mobilitate regulata, la termen,
stabilita din timp si aplicata fara exceptii. Un termen rezonabil pentru
rotatie ar fi de 4-5 ani. Totusi, suprapunerea termenului de rotatie
peste ciclurile electorale ar da ocazia pentru epurari politice, in timp
ce decalarea fata de ciclurile electorale ar putea conduce la disfunctii
de management.

Si totusi, exista institutii in care se aplica deja, cu succes, o forma
incipienta de rotatie a cadrelor, dupa cum exista si exemple de
succes in materie de informatizare. Serviciile Publice Comunitare
pentru Eliberarea si Evidenta Pasapoartelor sunt deja recunoscute
pentru eficienta, in toata tara, asa cum am aflat de la participantii
la consultarile din cadrul proiectului. De curand, dupa depasirea
scandalului de la Arges, Serviciile Publice Comunitare Regim Permise
de Conducere si inmatriculari Vehicule au trecut de asemenea printr-
un intens proces de informatizare, promitand sa devina al doilea
exemplu de succes, insa nu se poate spune ca riscurile la care sunt
expusi functionarii au disparut in totalitate. lar acolo unde specificul
muncii nu se preteaza nici la informatizare deplina, nici la eliminarea
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100% a contactului dintre functionar si petent, Garda Financiara
ofera un exemplu de buna practica in rotatia personalului: echipele
de control sunt formate intotdeauna din alte persoane, care parcurg
alte trasee/ zone de control, pentru a nu se intalni frecvent cu aceiasi
agenti economici si pentru a evita posibilitatea de a se crea legaturi
sau relatii care sa poata genera acte de coruptie.

O modalitate putin cunoscuta publicului larg si/ sau managerilor
de institutii publice este asigurarea riscului de coruptie/ integritate.
Prin plata unei polite de asigurare, institutia se poate pune la adapost
pe mai multe planuri: in primul rand, asiguratorul poate pune la
dispozitia institutiei un consultant pentru evaluarea vulnerabilitatilor
si riscurilor, iar institutia isi poate ajusta procedurile interne, cu scopul
de a scadea cat se poate de mult prima de asigurare. in al doilea
rand, toti angajatii/ functionarii institutiei iau cunostinta de nivelul
raspunderii lor civile, in conditiile politei de asigurare, permitandu-i
asiguratoruluisa le urmareasca bunurile, daca incidentul deintegritate
decurge din culpa lor. Nu in ultimul rand, institutia beneficiaza de un
mecanism mult mai suplu si mai rapid de recuperare a prejudiciilor,
fara sa astepte decizia parchetelor sau instantelor de judecata.

in Romania nu existad un sistem pentru asigurarea riscurilor de
management, iar Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015
puncteaza aceasta realitate ,in fapt, orice nou dosar ANI sau DNA
constituie un esec al managementului institutiei de a preveni
incidentele de integritate in cel mai larg sens al notiunii. Solutia nu
poate fi decat asumarea de catre conducatorii institutiilor publice
a problematicii integritatii la nivelul organizatiei.” Asumarea unor
astfel de riscuri ar trebui sa se regdseasca si din punct de vedere al
integritatii in cadrul procedurilor de achizitii publice, desi in acest
domeniu exista si varianta putin explorata a pactelor de integritate,
in care un ,facilitator comunitar” (cel mai adesea o organizatie
neguvernamentald) gdzduieste negocierile multi-partite dintre
autoritatea contractanta si ofertanti, urmand sa monitorizeze, apoi,
executarea contractului.
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Desigur, introducerea si aplicarea unor astfel de instrumente
necesita un angajament serios din partea celor care se ocupa de
managementul unei institutii publice. Politizarea administratiei
publice, finantarea masurilor descrise mai sus si salarizarea
personalului reprezintd cateva provocdri majore in fata realizarii
unor proiecte care sa contribuie la perfectionarea instrumentelor
si la atingerea scopurilor privind prevenirea coruptiei si cresterea
integritatii. Acolo unde vointa aparatului administrativ se cupleaza cu
sprijinul comunitatii, exista insa exemple de buna practica si proiecte
de succes. Cooperarea inter-institutionala poate contribui nu numai
la transferul bunelor practici, dar si la scaderea costurilor unitare
pentru fiecare parte la acordul de cooperare.

Pentru cresterea calitatii serviciului public si pentru asigurarea
unei conduite corecte, dar mai ales unitare, a tuturor functionarilor
au fost stabilite coduri de conduita, de etica sau deontologie care sa
guverneze aceasta problematica (Legea nr. 7/2004 privind Codul de
conduitd al functionarilor publici).

Prioritatea interesului public reprezinta unul din principiile
activitatii unui functionar public, principiu conform caruia functionarii
publici au indatorirea de a considera interesul public mai presus decat
interesul personal, in exercitarea functiei publice.

Asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor
si_ institutiilor publice reprezinta, de asemenea, una din regulile
serviciului public, fiind strans legata de nediscriminare si egalitate in
fata legii.

Impartialitatea si independenta sunt doua principii care trebuie
sa garanteze intregii societati un serviciu public obiectiv si neutru.
Impartialitatea stabileste faptul ca in activitatea sa functionarul
trebuie sa se bazeze numai pe regulile ce reies din lege, fara a
favoriza anumiti cetateni. In acelasi timp, pentru a putea fi impartial,
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un functionar public trebuie sa fie independent fata de orice factori
de influenta (politici, economici, etc.).

Integritatea este principiul conform caruia un functionar public
nu poate sa solicite sau sa accepte avantaje sau beneficii de orice
natura in virtutea functiei pe care o detine sau activitatii pe care o
desfasoara. Nerespectarea acestui principiu conduce in mod direct
la imposibilitatea de a respecta oricare din principiile anterioare.
Un functionar care nu are o conduita integra nu poate fi impartial
si nu poate asigura un tratament egal; de asemenea, respectarea
interesului public nu mai exista.

Stabilirea unor norme privind etica si deontologia functionarilor, in
general, ori a anumitor categorii speciale de functionari are rolul de a
asigura si promova un comportament profesionist.

in relatiile cu personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice
in care isi desfdsoara activitatea, precum si cu persoanele fizice sau
juridice, functionarii publici sunt obligati sa aiba un comportament
bazat pe respect, buna-credinta, corectitudine si amabilitate.

Prin activitatea de luare a deciziilor, de consiliere a cetatenilor,
de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control,
functionarilor publici le este interzisa urmarirea obtinerii de foloase
sau avantaje in interes personal ori producerea de prejudicii materiale
sau morale altor persoane.

Functionarilor publici le este interzis sa foloseasca pozitia oficiala
pe care o detin sau relatiile pe care le-au stabilit in exercitarea functiei
publice, pentru a influenta anchetele interne ori externe sau pentru a
determina luarea unei anumite masuri.

Institutia care monitorizeaza respectarea eticii si deontologiei
profesionale a functionarilor publici in Romania este Agentia
Nationala a Functionarilor Publici. Aceasta poate fi sesizata de orice
persoana cu privire la incalcarea prevederilor codului de conduita
de catre un functionar public, ori constrangerea sau amenintarea
exercitata asupra unui functionar public pentru a-l determina sa
incalce dispozitii legale in vigoare ori sa le aplice necorespunzator.
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Obligativitatea de denuntare a infractiunilor, pentru angajatii din
sistemul public, este prevazuta nu numai in codul etic/ deontologic/
de conduita, ci si de Codul de Procedura Penald, care la art. 227
stipuleaza ca ,orice persoana cu functie de conducere intr-o unitate
publica'sau cu atributii de control, care a luat cunostinta de savarsirea
unei infractiuni in acea unitate, este obligata sa sesizeze de indata pe
procuror sau organul de cercetare penala si sa ia masuri sa nu dispara
urmele infractiunii, corpurile delicte si orice alte mijloace de proba”.

Totodata, art. 23, alin. 1 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea sisanctionarea faptelor de coruptie, dispune ca persoanele
cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de urmarire
penala sau, dupa caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor,
abilitat de lege, cu privire la orice date din care rezulta indicii ca s-a
efectuat o operatiune sau un act ilicit ce poate atrage raspunderea
penald, potrivit acestei legi.

De asemenea, art. 263 din Codul Penal sanctioneaza fapta
functionarului public care, luand cunostinta de savarsirea unei
infractiuni in legatura cu serviciul in cadrul caruia isi indeplineste
sarcinile, omite sesizarea de indata a procurorului sau a organului
de urmarire penala, potrivit legii de procedura penald, existand o
circumstanta agravanta pentru situatia in care fapta este savarsita de
catre un functionar public cu atributii de conducere sau de control.

Organele de urmarire penala pot fi sesizate cu privire la savarsirea
unei fapte de coruptie prin formularea unei plangeri penale sau a
unui denunt.

'8 Art. 145 Cod Penal
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Plangerea penala poate fi facuta numai de catre victima uneia din
infractiunile de coruptie. Aceasta trebuie sa contina toate datele de
identificare ale petitionarului, descrierea faptei, indicarea faptuitorului
(eventual numele acestuia, daca este cunoscut), precum si indicarea
mijloacelor de proba propuse.

Denuntul poate fi facut de orice persoana care are cunostinta
de savarsirea uneia din faptele de coruptie, isi dezvaluie datele de
identificare, descrierea faptei si indica faptuitorul.

Totusi, in cazul in care se formuleaza un denunt anonim, acesta
este luat in considerare numai daca prezinta indicii clare ce pot face
obiectul sesizarii din oficiu a organelor de urmarire penala, fiind
considerat sesizare din oficiu.
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Sesizarea trebuie depusa personal sau prin mandatar la registratura
parchetului sau organului de politie competent, sau poate fi trimisa
prin posta, avizul de expeditie reprezentand dovada depunerii
sesizarii.

IMPORTANT!! Nu uitati sa cereti dovada inregistrarii sesizarii!
Autoritatile si institutiile publice nu au dreptul sa refuze primirea
petitiilor/ sesizarilor, indiferent de continutul lor. Daca totusi prin
abuz se refuza inregistrarea reclamatiilor dumneavoastra, atunci
veti expedia reclamatia prin postd, iar avizul de expeditie reprezinta
dovada de petitionare.

O alta metoda prin care pot fi facute sesizarile sunt liniile telefonice
gratuite unde pot fi denuntate faptele de coruptie, iar acestea au fost
infiintate la nivelul mai multor ministere.

» 0800.806.806 este linia telefonica gratuita, pusa la dispozitie
de catre Directia Generala Anticoruptie din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor, la care cetatenii pot sesiza aspecte
legate de comiterea unor fapte de coruptie sau asimilate faptelor de
coruptie.

» 0800.801.100 este linia telefonica gratuita, pusa la dispozitie
de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (MECTS),
pentru facilitarea sesizarii si inregistrarii in timp real a faptelor cu risc
de vulnerabilitate la coruptie din sistemul national de invatamant."”

De asemenea, pentru operativitate, pe paginile de internet ale
unor institutii au fost infiintate portaluri online de sesizare a faptelor
de coruptie dintre care amintim e-petitie a Directiei Generale
Anticoruptie?® si la sectiunea de sesizari a Directiei Nationale
Anticoruptie.”’

9 http://www.edu.ro/index.php/pressrel/16391
2 http://www.mai-dga.ro/index.php?l=ro&t=139
2 http://www.pna.ro/faces/sesizare.xhtml
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Structurile cu atributii de lupta impotriva coruptiei sunt organizate
atat sub forma unor structuri independente, cat si la nivelul unor
ministere considerate esentiale in descoperirea si pedepsirea faptelor
de coruptie, dupa cum urmeaza:

> AGENTIA NA]'IONALI:\ DE INTEGRITATE (A.N.l.), - autoritate
administrativd autonoma - infiintata prin Legea nr. 144/2007, cu
competente in verificarea averilor dobandite in perioada exercitarii
mandatelor sau a indeplinirii functiilor ori demnitatilor publice, sau a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor;

> DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE (D.N.A.) - Ministerul
Justitiei - infiintata prin OUG nr. 43/2002, organizata ca structura, in
cadrul Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie;

> DIRECTIA GENERALA ANTICORUPTIE (D.G.A.) - Ministerul
Administratiei si Internelor - infiintata prin Legea nr. 161/2005, in
contextul aderarii la Uniunea Europeanad, ca structura specializata
pentru prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului
MAI;

» DIRECTIADEINVESTIGARE AFRAUDELOR (D.I.F.) - Inspectoratul
General al Politiei Romane din cadrul Ministerului Administratiei
si Internelor, investigheaza si/ sau cerceteaza faptele savarsite de
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persoanele ce incalca legislatia, efectuand acte premergatoare si de
urmarire penala la regimul juridic ce reglementeaza coruptia.

Principalele atributii ale Agentiei Nationale de Integritate sunt

urmatoarele:

- verifica declaratiile de avere si declaratiile de interese;

- exercita controlul depunerii la termen a declaratiilor de avere si a
declaratiilor de interese;

- constata ca intre averea dobandita pe parcursul exercitarii functiei
si veniturile realizate in aceeasi perioada exista o diferenta vadita
care nu poate fi justificata si sesizeaza instanta competenta pentru
stabilirea partii de avere dobandita sau a bunului determinat
dobandit cu caracter nejustificat, a carui confiscare o solicita;

+ constata incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese si regimul incompatibilitatilor;

» sesizeaza organul de urmarire penala daca exista probe sau indicii
temeinice privind sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penala.

Infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,

descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie sunt de competenta
Directiei Nationale Anticoruptie daca sunt savarsite in una dintre
urmatoarele conditii:

34

« daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au
cauzat o paguba materiala mai mare decat echivalentul in lei a
200.000 euro ori o perturbare deosebit de grava a activitatii unei
autoritati publice, institutii publice sau oricarei alte persoane
juridice ori daca valoarea sumei sau a bunului care formeaza
obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul
in lei a 10.000 de euro;

« dacd, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de gravitatea
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perturbarii aduse unei autoritati publice, institutii publice sau
oricarei alte persoane juridice ori de valoarea sumei sau a bunului
care formeaza obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de
catre: deputati, senatori, membrii Guvernului, secretari de stat si
asimilatii acestora, judecatorii Curtii Constitutionale, membrii,
judecatorii, procurorii si controlorii financiari ai Curtii de Conturi
si ai camerelor de conturi judetene, presedintele Consiliului
Legislativ, avocatul poporului, guvernatorul si viceguvernatorii
Bancii Nationale a Romaniei, presedintele Consiliului Concurentei,
magistrati, ofiteri superiori, generali, maresali, amirali, notari
publici, executori judecatoresti, consilieri judeteni si locali,
primari, prefecti, subprefecti, persoane cu functii de conducere si
de control in cadrul autoritatilor publice centrale si locale sau in
cadrul institutiilor publice, membrii consiliilor de administratie si
persoane care detin functii de conducere de la director, inclusiv,
in sus in cadrul regiilor autonome de interes national sau local, al
companiilor si societatilor nationale, societatilor comerciale la care
statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar,
institutiilor publice care au atributii in procesul de privatizare si al
unitatilor centrale financiar-bancare;

» daca s-a cauzat o paguba materiala mai mare decat echivalentul
inleia 1 milion euro, in cazul infractiunilor prevazute in Codul Penal
(inselaciune, abuz in serviciu contra persoanelor, prin ingradirea
unor drepturi, contra intereselor publice, in forma calificata);

« daca sunt infractiuni impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene.
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Principalele atributii ale Directiei Generale Anticoruptie:

- intreprinde masuri specifice pentru prevenirea, documentarea si
combaterea faptelor de coruptie, asimilate coruptiei sau in legatura
directa cu coruptia in randul personalul ministerului;

« desfasoara activitati de primire a reclamatiilor/ petitiilor
cetatenilor referitoare la acte sau fapte de coruptie ale personalului
ministerului;

- desfasoara activitati de politie judiciara, conform legii;

- organizeaza si desfasoara activitati de testare a integritatii
profesionale a personalului ministerului;

. foloseste investigatori sub acoperire, pentru documentarea

cauzelor de coruptie in randul personalului Ministerului
Administratiei si Internelor, conform legii;

. desfasoara activitati de relatii si colaborare internationala in
domeniu;

- analizeaza evolutia actelor si faptelor de coruptie savarsite de
personalul ministerului, pe baza carora sunt intocmite documente
de strategie in materie si informeaza ministrul internelor si reformei
administrative ori alti factori abilitati, conform legii.
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de Integritate

Lascar Catargiu

Fax: 0372/06.98.88

Institutia Adresa Contact Pagina de
internet
Agentia Nationala |Bulevardul Tel: 0372/06.98.69 | www.integritate.

eu

(A.N.1) nr. 15, sector 1,
Bucuresti
Directia Nationala |Strada Tel: 021/312.14.97 | www.pna.ro
Anticoruptie Stirbei Voda Fax: 021/312.51.44
(D.N.A) nr. 79-81, sector 1,
Bucuresti

Directia Generala
Anticoruptie
(D.G.A)

Soseaua Oltenitei
nr. 390A, sector 4,
Bucuresti

Tel: 021/332.26.54
Fax: 021/332.36.64

www.mai-dga.ro

Inspectoratul
General al Politiei
Romane - Directia
de Investigare a
Fraudelor

Strada

Stefan cel Mare,
nr. 13-15, sector 2,
Bucuresti

Tel: 021/311.19.63
Fax: 021/316.16.80

WWW.
politiaromana.ro

In celelalte judete va puteti adresa Sectiilor Teritoriale ale D.N.A.,
Serviciilor Judetene Anticoruptie ori Inspectoratelor Judetene de
Politie. Date de contact ori adrese puteti gasi consultand paginile
de internet ale institutiilor sau sunand la numerele de telefon de

mai sus.
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Romania a raspuns cerintelor europene in domeniu inca din
anul 2004, prin adoptarea Legii nr. 571 din 14 decembrie 2004 privind
protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din
alte unitati care semnaleazd incdlcari ale legii.

In art. 3 din acest act normativ se mentioneaza ca avertizarea in
interes public,,inseamnd sesizarea fdcuta cu bund - credintd cu privire la
orice faptd care presupune o incdlcare a legii, a deontologiei profesionale
sau a principiilor bunei administrdri, eficientei, eficacitdtii, economicitatii
si transparentei”, iar , avertizor inseamnd persoana care face o sesizare”
in intelesul definitiei de mai sus, ,si care este incadratd in una dintre
autoritdtile publice”.

Astfel, daca o persoana care isi desfasoara activitatea in aceeasi
institutie cu autorul unei fapte de coruptie doreste sa depuna un
denunt cu privire la aspectele de care a luat cunostinta (devenind
astfel participant la procesul penal), organele de politie judiciara ori
parchetele au obligatia, conform prevederilor Legii nr. 571/2004, care
trimite la Legea nr. 682/2002, sa ii protejeze datele de identitate,
desi exista un cadru procesual preexistent cu privire la aceeasi
fapta care face obiectul sesizarii sale.

38 Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia publica locala

GHID DE BUNA PRACTICA PRIVIND PREVENIREA

FAPTELOR DE CORUPTIE PENTRU REPREZENTANTII ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Asa cum aratam mai sus, Strategia Nationala Anticoruptie 2012
- 2015% propune asimilarea fiecarui incident de integritate cu un
esec de management, care poate atrage raspunderea manageriala
a conducatorului institutiei. Desigur, numarul incidentelor de
integritate dintr-o institutie este un indicator foarte puternic, iar
progresul ar fi echivalent cu scaderea acestui numar, in timp.

Dar ceinseamna un incident de integritate si de ce ar fi conducatorul
institutiei responsabil pentru fapta altuia? In opinia unora, institutia
este oglinda sefului pentru ca omul sfinteste locul chiar si in conditii
grele, cu legi interpretabile ori cu finantare insuficienta.

Reprezentantii din administratia publica locala au gasit doua
definitii distincte: prima este mai stricta si se refera la orice interventie
in institutia publica din partea Directiei Nationale Anticoruptie
(parchet), Directiei Generale Anticoruptie (politie judiciara) sau
Agentiei Nationale de Integritate (inspectie); cea de-a doua este
ceva mai larga si include interventiile presei, societatii civile ori altor
institutii cu atributii de verificare si control, ba chiar si desistarile,
denunturile/ avertizarile ori abtinerile interne, avand in vedere ca
si din acestea se poate invdta ceva pentru modificari manageriale.
in cea de-a doua acceptiune, incidentul de integritate este orice
incalcare sau nerespectare a normelor, valorilor si principiilor dupa
care functioneaza institutia, mai ales daca ar putea afecta buna
functionare a institutiei, reputatia si/ sau imaginea acesteia ori a
personalului; daca incidentul de integritate nu a fost oprit la timp, ci
a condus si la obtinerea unui avantaj/ beneficiu personal, deja este
evident ca avem de a face cu un act de coruptie.

22 Hotararea Guvernului 215/2012
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Figura 2 - Unde poti ajunge

In acceptiunea larga a incidentului de integritate, lucrurile se opresc
inainte de a se fi produs vreun efect, moment in care se opreste si
se reanalizeaza procedura sau procesul decizional care putea fi
afectat, cu scopul de a fi ajustat/ a sau modificat/ a inainte de a se
transforma intr-un accident. Cu alte cuvinte, incidentul de integritate
ar putea afecta institutia ori personalul, daca nu este oprit la timp;
accidentul de integritate (adica actul de coruptie propriu-zis) deja a
afectat institutia si personalul (indiferent cand a avut loc), iar singura
interventie posibila este din afard, prin A.N.l,, D.G.A. ori D.N.A.

Progresul in prevenirea coruptiei si/ sau cresterea integritatii
nu se poate masura doar cu indicatori negativi, cum ar fi numarul
incidentelor de integritate. Dincolo de aceste liste, succesul luptei
impotriva coruptiei trebuie sa arate astfel:

1.sa fie solutionata problema finantarii institutiilor din administratia
localg;

40 Studiu diagnostic privind fenomenul de coruptie in administratia publica locala

GHID DE BUNA PRACTICA PRIVIND PREVENIREA

FAPTELOR DE CORUPTIE PENTRU REPREZENTANTII ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

2. sa se diminueze numarul functionarilor publici (inclusiv al celor
cu statut special), astfel incat fondul de salarii sa creascd, sa nu mai
apara probleme in privinta incompatibilitatilor, iar unele activitati
care nu implica exercitarea atributiilor de putere publica sa poata fi
contractate cu furnizori externi, din sectorul privat;

3. sa se adopte solutii eficiente si coordonate de achizitii publice
(mai cu seama asocierile contractante, pentru diminuarea costului
final prin volumul comenzilor, si licitatia restransa, pentru asigurarea
unui standard de calitate prin pre-calificare), bazate pe o planificare
bugetara mai indelungata, de 3-5 ani;

4. sa se introduca un sistem de selectie, recrutare si promovare
pentru demnitari, functionari si angajati contractuali, in care sa
predomine criteriile profesionale si/ sau manageriale, in functie de
necesar, nu capacitatea de-a memora acte normative;

5. sa se informatizeze procedurile si sa se interconecteze bazele
de date ale tuturor institutiilor publice, astfel incat cetateanul sa fie
degrevat de povara colectarii de semnaturi si stampile, sa se poata
informa direct de pe paginile web ale institutiilor si sa poata chiar
depune petitii in format electronic;

6. sa se imbunatateasca serviciile publice in functie de
recomandarile/ propunerile formulate de catre beneficiarul direct al
acestuia (cetatean sau mediu de afaceri), precum si dezvoltarea de
proiecte in parteneriat cu organizatiile neguvernamentale mplicate
in lupta impotriva coruptiei.

Evident, toate aceste propuneri se pot traduce in indicatori
masurabili si se preteaza la actiuni de management dincolo de simpla
idee de prevenire a coruptiei. Pentru a reusi, este nevoie de o masa
critica pentru a introduce schimbari in administratie, iar asta nu mai
tine numai de conducatorul institutiei, ci si de echipa pe care o are
alaturi. Masa critica pentru sustinerea unor astfel de reforme se poate
obtine fie prin atragerea unui numar suficient de mare de oameni noi,
pentru ca proportia lor sa modifice cultura organizationald, fie prin
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aducerea unor oameni cu o noua atitudine in cateva pozitii-cheie,
de unde pot modifica modul de relationare din sanul personalului,
fie prin introducerea, treptata si acceptata, de noi proceduri ori
regulamente interne, care sa aiba drept efect sprijinul pentru noul
mod de lucru.

Toate aceste masuri sunt concentrate pe schimbarea culturii
organizationale din interiorul institutiilor administratiei publice,
pentru ca aici se gaseste explicatia cu privire la gradul scazut de
incredere a populatiei in institutiile publice.

Totusi, este surprinzator faptul ca nu sunt suficient valorificati
consilierii de conduita/ etica/ integritate din institutiile
administratiei locale, acestia fiind cei mai in masura sa identifice
cum poate fi schimbata cultura organizationala si sa recomande
masuri de management al resurselor umane care sa contribuie la
construirea masei critice. Consilierii s-ar putea constitui intr-o asociatie
profesionala care sa militeze pentru specializarea postului, cresterea
rolului in cadrul institutiei si/ sau transformarea intr-o profesie cvasi-
liberala, pozitie din care un consilier ar putea deservi mai multe
institutii dintr-un judet, similar urbanistilor de la Consiliile Judetene.
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Ordonanta Guvernului 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

Institutiile administratiei publice locale pot cauta si gasi sprijin
de la oricare din urmatoarele organizatii, listate in ordine alfabetica.
Desigur, lista de mai jos nu este exhaustivd, ci prezinta doar
denumirile celor mai active organizatii implicate in activitati de tip
anticoruptie/ integritate pentru sectorul public, in timp ce portalul
www.administratie.ro va pune la dispozitie stiri zilnice despre
colaborarea dintre administratia publica locala si o sumedenie de alte
organizatii.

% Academia de Advocacy, www.advocacy.ro, poate asista dialogul
structurat cu grupurile legitime de interese, pentru eficientizarea
proceselor decizionale

x Agentia pentru Monitorizarea Presei — Active Watch,
www.activewatch.ro, poate contribui la imbunatatirea comunicarii
in interes public, pentru combaterea inechitatilor si/ sau abuzurilor

x Asociatia ALMA-RO, www.alma-ro.ngo.ro, acorda asistenta
tehnica in administratia publica, pentru dezvoltare durabila

x Asociatia Alternative Sociale, www.alternativesociale.ro, poate
contribui cu asistenta tehnica pentru dezvoltare comunitara si
implicarea comunitatii

x Asociatia Asistenta si Programe pentru Dezvoltare Durabila
- Agenda 21, www.agenda21.org.ro, poate sprijini valorificarea
initiativelor locale si eficientizarea guvernarii locale

x Asociatia Nationala a Birourilor de Consiliere pentru Cetateni,
www.robcc.ro, ofera servicii de informare/ consiliere privind
drepturile cetatenilor

x Asociatia Nationala a Informaticienilor din Administratia
Publica, www.aniap.ro, poate contribui cu solutii de informatizare a
proceselor si procedurilor din institutiile publice
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x Asociatia pentru Implementarea Democratiei,
www.aid-romania.org, poate contribui la imbunatatirea calitatii
liderilor de la nivel local si este specializata pe colaborarea cu
structurile deconcentrate

x Asociatia pentru Tehnologie si Internet, www.apti.ro, poate oferi
solutii pentru accesul la informatii publice in format deschis, prin
paginile web ale institutiilor publice

x Asociatia Pro Democratia, www.apd.ro, poate sprijini participarea
civica in administratia locala, prin intermediul cluburilor locale din
toata tara

x Centrul de Asistenta pentru Organizatii Neguvernamentale
- Centras, www.centras.ro, poate intermedia parteneriate intre
autoritatile administratiei locale si organizatii neguvernamentale

x Centrul de Resurse Juridice, www.crj.ro, este specializat in
prevenirea conflictelor de interese si poate oferi sprijin consilierilor
de conduitd/ etica

x  Centrul de Resurse pentru Participare Publica,
www.ce-re.ro, poate asista procesele decizionale pentru a raspunde
nevoilor concrete ale actorilor sociali

x Centrul pentru Jurnalism Independent, www.cji.ro, poate
contribuilafacilitarea dialogului cu presalocala, conform standardelor
de profesionalism si responsabilitate in mass-media

x Centrul Ratiu pentru Democratie,
www.ratiudemocracycenter.org, poate contribui la aplicarea
practica a valorilor sicomportamentelor democratice in administratie

x Expert Forum, www.expertforum.ro, ofera asistenta tehnica si
expertiza in reforma administratiei si integritatea sectorului public

% Fundatia Parteneri pentru Dezvoltare Locald, www.fpdl.ro, poate
contribui la imbunatatirea managementului din sectorul public

x Institutul pentru Politici Publice, www.ipp.ro, sprijina elaborarea
si adoptarea politicilor publice pentru reforma administratiei
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x [nstitutul Roman de Training, www.irt.ro, poate contribui la
formarea profesionald a personalului din administratia locala

x Societatea Academica din Romania, www.sar.org.ro, poate oferi
solutii de reforma la nivel local si are expertiza privind prevenirea si
combaterea conflictelor de interese

x Transparency International - Romania,
www.transparency.org.ro, este specializata in prevenirea si
combaterea coruptiei, inclusiv protectia avertizorilor

x Centrul pentru Politici Publice, www.cenpo.ro, ofera sprijin si
asistenta pentru dezbaterea publica a proiectelor de politici publice
si de acte normative
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(numele institutiei careia va adresati)
Domnule (conducdtorul institutiei cdreia va adresati),

Subsemnatul (numele dumneavoastréd complet), fiul lui
si al , hascut la data de ___ , In localitatea
, domiciliat in (adresa completd, unde sd puteti primi
citatii si orice altd corespondentd necesard), act de identitate __ seria __ nr.

,telefon ,

Formulez plangere penald/ denunt

impotriva numitului (vor fi trecute functia, numele institutiei unde lucreazd
si numele functionarului dacd este cunoscut).

in fapt:

La data de (se povesteste fapta prevdzutd de legea penald, in mod clar si
complet, mentiondndu-se toate detaliile cunoscute cu privire la momentul,
locul, modul in care a fost savarsita fapta. Intrebdirile la care trebuie sd se
rdspundd neapdrat sunt: Cand? Cine? Ce a facut? Cum a fost sdvdrsitd respectiva
fapta? Cine siin ce mod a fost prejudiciat prin aceastd fapta?).

in drept: (urmdriti punct cu punct elementele constitutive ale infractiunii
astfel incdt sd demonstrati ca faptele se suprapun pe descrierea infractiunii
din codul penal sau alte legi penale). in sustinerea prezentei sesizari, aduc
sau propun urmadtoarele probe: (vor fi mentionate toate mijloacele de
proba existente si care pot sustine cele declarate: inscrisuri, martori, expertize,
inregistrdri etc.).

in solutionarea prezentei plangeri sau prezentului denuntului va solicit
sa indepliniti formele procedurale pentru administrarea urmadtoarelor
probe:

- cele despre care aveti cunostinta, dar nu le puteti administra;

- depozitie/ interogatoriu pentru persoanele care au cunostinta despre
faptele relatate (puteti indica numele acestor persoane). Fata de cele
prezentate, va rog sa dispuneti luarea masurilor legale adecvate.

Data Numele in clar si semndtura
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Nu in toate cazurile modelele de sesizare au acelasiformatinsa nu trebuie
sd uitati sa precizati in orice sesizare veti face organelor de cercetare penala
urmdtoarele elemente obligatorii:

1. elemente de identificare:

« identificarea autoritatii: numele institutiei si denumirea sefului
autoritatii — dacd cunoasteti aceste elemente (Ex: Catre Parchetul National
Anticoruptie, Domnului Procuror General);

-identificarea reclamantului: datele dumneavoastra (numele, prenumele,
adresa de domiciliu, actul de identitate, locul de munca si functia dacd este
cazul);

+ identificarea faptuitorului: numele si prenumele faptuitorului
(domiciliul, locul de munca si functia — dacd cunoasteti aceste elemente).

2. elemente privind fapta:

- precizarea faptei (descrierea faptei reclamate cu toate elementele ei);

« precizarea elementului ilicit pe care il reclamati: numirea faptei
ilegale savarsite (luare de mitd, trafic de influenta, abuz in serviciu etc.) si
incadrarea legald daca o cunoasteti;

- date concrete: data, locul, conjunctura.

3. precizarea oricaror probe care va sustin sesizarea:

« inscrisuri: orice fel de acte si documente care va sustin cererea;

« martori (persoane care au luat la cunostinta savarsirea faptei o data,
persoane care vd pot confirma spusele, alte persoane implicate in savarsirea
faptei);

- probe materiale (inregistrdri, fotografii, obiecte delict ale
infractiunii etc.).

4. elemente privind cererea:

« solicitarea informarii asupra modului de solutionare a cererii;

- solicitarea de a beneficia de prevederile legii privind asistenta si
protectia martorilor;

« solicitarea de despdgubiri ca parte civila daca ati suferit un prejudiciu.

5. alte elemente obligatorii:

- data;

« semnatura.
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