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INDOKLAS

Kovaszna megye sajat és a megyei érdekeltségili kozintézmények 2011-es évi
koltségvetésének jovahagyasara

A helyi kozpénziigyekrdl sz6lo 2006/273-as torvény helyi pénziigyi alapok Osszetételére
és alkalmazdsdra, valamint a koltségvetések kidolgozadsara és jovahagydsdra vonatkozo
elirdsai szerint a koltségvetési tervezeteket a dontéshozd szerveknek az allami koltségvetési
torvény Hivatalos K6zlonyben vald megjelenése utdni 45 napon beliil kell jovahagyniuk.

Ebben az iddintervallumban torténik a koltségvetési tervezet fOutalvanyozok altali
véglegesitése, kozlése vagy kifliggesztése és az esetleges fellebbezések benyujtasa.

Figyelembe véve a kozintézményi tevékenység hatékonyabba tételének és a szervezési
folyamatok feljavitdsdnak sziikségességét, jovahagytdk a 2006/273-as szamu kozpénziigyi
torvény modositdsara és kiegészitésére, valamint egyes pénziigyi intézkedések
megallapitdsara vonatkozo 2010/63-as szamu siirgdsségi kormanyrendeletet.

Ez a rendelet modositja és kiegésziti a koltségvetések kidolgozasanak, felépitésének és
végrehajtasanak folyamatat, két részre osztva fel a helyi koltségvetéseket: miikodési részre,
amely alapvetd és kotelezd rész, valamint fejlesztési részre, mint a koltségvetések kiegészitd
része; meghatarozva ugyanakkor mindkét rész jovedelmeit és kiadasait is.

MUKODESI RESZ

A 2010/286-0s szamu a 2011-es évi allami koltségvetési torvény eldirdsai értelmében és a
Kozpénziigyi Minisztérium 2010.12.29/374.180-as szdmu atiratdnak pontositasa szerint, a
koltségvetési jovedelmek alapkategoridi a kovetkezdk:

1. a hozzdadott értékaddbol leosztott Osszegek megyénkre jovahagyott kerete;

2. a helyi koltségvetések kiegészitésére, az allam egyes jovedelmeibdl leosztott
Osszegeknek és a béraddbol leosztott hanyadoknak, a pénziigyi igazgatdsag altal teriileti-
adminisztrativ egységekre valo leosztdsa utan jar6 pénzalapok;

3. a mlikddési rész jovedelmeinek kiegészitésére, foleg a helyi illetékekbdl befolyo sajat
jovedelmek.

A 2011-es helyi koltségvetés miikodési részének kiadasait finanszirozo folyamatok
helyessége érdekében, a személyzeti koltségekre jard koltségvetési hitelkeretek
programalasakor az aldbbiakat vettiik figyelembe:

- 2006/273-as szamu kozpénziigyi torvény modositasara és kiegészitésére, valamint egyes
pénziigyi intézkedések megallapitdsara vonatkozdé 2010/63-as szamu  silirgGsségi
korméanyrendelet III. cikkelyének 4-es bekezdése szerint jovahagyott és leosztott maximalis
személyzeti koltségszintet;

- a megyei tandcs, mint kozigazgatdsi egység Osszes koltségvetéseinek megfeleld
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maximalis személyzeti koltségszintet, amelyet a Kozigazgatasi és Belligyminisztérium és a
Ko6zpénziigyi Minisztérium ko6zos rendeletben hagyott jova a 2011-es esztenddre, a 7-es illetve
az 57-es szammal, 2011.01.12-én;

- a megye altalanos Osszevont koltségvetésének személyzeti kiaddsa nem novelhetd a
pénziigyi év folyaman, ugy ahogy a 2010/69-es szamu pénziigyi-koltségvetési felel@sségre
vonatkozo torvény eldirja.

Az anyagi és szolgaltatasi kiadasok méretezésénél a kovetkezd szempontok
érvényesiiltek:

- a megyei érdekeltségli intézmények optimdlis miikodését biztosito minimadlis
sziikséglet;

- a belitemezett hitelkeretek tartalmazzdk az intézmény sajat (féleg mtvelddési és
szocidlis) programjaira €s projektjeire szant pénzalapokat

A 2011-es esztend6ben a megye sajat koltségvetésében a miikodési rész 65.741 ezer lejes
jovedelme a sajat apparatus és a megyei fenntartasu intézmények és tevékenységek miikodési
koltségeit hivatott fedezni.

Ezen 6sszbevétel a kovetkezd forrasokbol tevddik ossze:

a) Sajat jovedelem a megyei tandcs behajthatosagi hataskorébe tartozo illetékekbdl, 2.867
ezer lej értékben;

b) Jovedelmi adobdl leosztott hanyadok 12.600 ezer lej értékben;

c) A megye kozigazgatasi egységei altal az allami koltségvetésbe bevételezett jovedelmi
adé 22 %-os hanyadabdl kapott 0sszeg 5.940 ezer lej értékben;

d) Az értéknovekedési adobdl leosztott 0sszeg, a kovetkezd rendeltetéssel:

— a decentralizalt koltségek finanszirozdsara, a tantiigy, gyermekvédelem, a lakossag-
nyilvantartd, a tej, kifli, alma és mézprogram koltségeinek fedezésére, valamint az egyhdzak
vilagi alkalmazottjainak fizetésére, 6sszesen 20.218 ezer lej;

— a megyei tandcs adminisztraldsaban levd utak javitasi munkdlataira, 4.901 ezer lej;

— a megye sajat koltségvetésének kiegyensulyozasara 7.029 ezer lej;

e) A fogyatékos személyek jogainak finanszirozasara kapott szubvenciok 11.761 ezer lej
értékben;

f) Allami szubvencié a Mez6gazdasagi Kamarak finanszirozaséra, 425 ezer lej értékben.

A Kkoltségvetési egyensulyt figyelembe véve, a megyei kozigazgatds koltségeire
jovahagyott hitelek nem léphetik tul a jovedelmi szintet, szoros Osszefiiggésben kell ugyanis
lenniiik a jovedelmek bevételezési fokaval.

Figyelembe véve azokat a tevékenységi kategoriakat, amelyeket ebben az évben a
megyei koltségvetésbdl kell majd finanszirozni, minden egyes megyei intézmény feladatkorét,
a minimalis anyagi sziikségletet és az ebben az évben szervezett megmozduldsokat,
korvonalazddik a miikodési rész koltségeinek Osszege 60.772 ezer lej értékben, tOkekiaddsok
nélkiil.



Az idei koltségvetés-tervezet fejezetenkénti felosztasa a megyei tanacs hataskorébe
tartozé tevékenységek kovetkezd finanszirozasi aranyait emeli ki:

* végrehajto hatosag 11,9%
* mas kozszolgaltatasok (lakossag-nyilvantarto,
tartalékalap, tlizvédelem) 4,6 %
* kozilizemi fejlesztés, lakas 0,2 %
* védelmi tevékenység 0,4 %
* kozrend (katasztréfavédelem) 0,1%
* tanligy 9,6%
* kulttra, vallas 16,5%3
* szocialis védohald 45,4%
* mezdgazdasag 0,7%
* szallitas 9,7%
* mds tevékenység 0,9 %

Elemezve a gazdasagi rendeltetés szerinti koltségfelosztast, kitinik, hogy ebben az
évben az anyagi kiaddsokat kovetik a személyzeti, az intézményeknek adott atutaldsok és a
szocidlis kiadasok, éspedig;:

- személyzeti kiadasok 26,9%
- anyagiak, szolgaltatasok 30,3%
- atutalds intézményeknek 10,0%
- szocialis védelem 23,0%
- tartalékalap 3,8%
- mas koltségek 5,9%

Ahogy a felvezetés is mutatja, a beprogramalt jovedelmi szint képes teljesen fedezni a
kiaddsokat, a fennmaradd 4.968,9 ezer lejes kiilonbség a miikodési rész bevételei és kiadasai
kozott, azt a felesleget képviseli, amely jovdhagyhato a pénziigyi év folyaman tgy, mint a
miikodési részbdl a fejlesztési részbe befolyd Osszeg.

Ezen Osszeget tartalmazd gazdasagi mutatd a koltségvetés miikodési részénél negativ
eldjellel szerepel.

FEJLESZTESI RESZ

Figyelembe véve azt a tényt, hogy a 2010/63-as szamu siirgdsségi kormdanyrendelet 4j
meghatdrozasban jeleniti meg a koltségvetési egyensulyt, és azt mondja, hogy egy
koltségvetés koltségei az 6t megilletd jovedelmekbdl és az el6z6 évek koltségvetési tobbletébdl
fedezhetdk. Ezért a koltségvetés kidolgozasi fazisaban a tobbletet elsésorban a fejlesztési rész
koltségeinek finanszirozasara hasznaljak.

A koltségvetési tobblet fogalmanak valtoztatdsa meghatdrozta a tobblet-megallapitas
modozatat is, a 2010-es év koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo moddszertani normak
jovahagydsat tartalmazo 2010.12.14/2839-es szamu, kozpénziigyi miniszteri rendelet eldirasai
értelmében.

Ilyenforman a 2010-es esztendei helyi koltségvetési tobblet 19.702.061,17 lej értékben a
szokott modon a megyei Onkormanyzat forgdalap-készletét egészitette ki, amely ezutan
14.089.254,42 lej lett.



A kincstar altal kiszamitott kamat erre az 0sszegre 3.280,83 lej volt.

A helyi koltségvetések bezarasi miiveleteinek véglegesitése utan a kincstar helyi
kirendeltsége konyvelési bizonylattal atutalta a forgoalap teljes Osszegét a koltségvetési
tobblet szamlajara, igy lett aztan a TOBBLET jelenértéke 33.794.596,42 lej.

A 2010/63-as szamu stirgosségi kormanyrendelettel modositott helyi kozpénziigyi
torvény 58-as cikkelye szerint, a helyi koltségvetések évi tobblete a hatarozathozo szervek
dontése alapjan a kovetkez6 mddon hasznalhat6 fel:

a) afejlesztési rész koltségeinek fedezésére;

b) a két koltségvetési rész esetleges kasszahianyanak pétlasara;

c) az év végi esetleges koltségvetési hiany fedezésére.
Megjegyzendd, hogy a tobblet felhasznaldsi modja kiilon cikkelyként kell a
koltségvetést jovahagyod hatdrozatban szerepeljen.

A fejlesztési rész jovedelmei 86.643,20 ezer lejt Osszegeznek, a kovetkezd kozrendi
pénziigyi alapokbdl:

a) Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap - 72.287 ezer lej al2l-es megyei utra és a
hulladékgazdalkodasi projektre;

b) Europai Szocialis Alap - 56,30 ezer lej a Telework Programra;

c¢) Allami szubvencidk a nem visszatéritend6 kiilfoldi pénzalapokbdl finanszirozott
projektekre - 9.331 ezer lej, ezen projektekre jaré értéktobbletado
visszafizetésébol;

d) A mikodési részbdl a fejlesztési rész finanszirozasara befolyd dsszeg - 4.968,90 lej
értékben.

A fejlesztési rész kiaddsai 116.119 lejt tesznek ki.

Amint mar emlitettiik, a programaldsndl a koltségvetési tobbletet a fejlesztési rész
koltségeinek fedezetére latjuk eld. Tekintettel arra, hogy a tobbletet kitevé Osszegek nem
hasznalhatoak fel a programalas fazisaban csak a végrehajtasnal, gy ahogy a szamokbdl is
kitlinik, a koltségvetés fejlesztési része ,hianyt” mutat. Ez a hidny azonban nem lehet
nagyobb, mint az el6z6 év tobblete.

A mi esetiinkben a 33.794,596 ezer lejt kitev$ tobblet teljesen fedezi a fejlesztési rész
bevételi és kiadasi oldala kozotti 29.475,80 lejt érd kiilonbséget, végiil egy kiegyensulyozott
koltségvetést eredményezve.

Tudva azt, hogy a fejlesztési rész kiadasainak javarésze t6kekiadasokbol tevédik Ossze, a
tobblet ilyen célu felhasznalasara készitett javaslatunk a 2006/273-as szamu helyi kozpénziigyi
torvény beruhdzasokrol szolo eldirasait vette figyelembe.

Igy biztositunk fedezetet a folytatélagos beruhazasi munkalatok tovabbi lebonyolitasara
9.451 ezer lejt 1atva el6 erre a célra, éspedig;:

. Sajto utcai ingatlan atrendezése és tetStér épitése

. Victor Babes utcai csaladi otthon kibdvitése

e A 121A megyei titon és 103E boloni hidnadl az arviz okozta karok eltdvolitasa
. Borviz Gtja program

J Hatolykai kezel6kézpont kiegészité munkalatai
Az 4j munkdk megnevezésénél figyelembe vettiik a torvény altal eldirt miiszaki-
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gazdasagi dokumentacid eldkeészitési stadiumat, tekintettel arra, hogy ez fontos kritériuma a
beruhazas koltségvetésbe foglalasanak. Egyetlenegy objektumot javasolunk most, éspedig

a Székely Nemzeti Muzeum épiilete A szarnyadnak részleges javitasara 582 ezer
lejt.

A ,,mas beruhazasi kéltségek” elnevezésti Osszefoglald pozicié a mi javaslatunk szerint
két nagy beruhdzasi kategdriat foglal magaba:
1. tervezési koltségek 2.637 ezer lejre, amibdl a legfontosabbakat alabb fel is soroljuk:

2.

A megye teriiletrendezési tervének aktualizaldsa;

A Dr. Fogolyin Kristof Megyei Stirgdsségi Korhaz épiiletének rehabilitacidjara
készitett miiszaki terv, kiegészit6 munkdk hatdstanulmanya és napelem-rendszer
bevezetése;

Tervezés és engedélyeztetési dokumentacié a gyermekjogvédelmi igazgatdsag 4
egységénél;

Hatastanulmany a napelem-rendszer bevezetéséhez a gyermekjogvédelmi
egységek és a hidvégi nyugdijasotthon esetében;

Szolgalati lakdsok tervezése fiatal szakemberek szamadra.
ellatas, dotacio 2.307,7 ezer lej értékben, a torvény altal kért megindokolt

vasarlasokra, amelyek koziil megemlitjiik a fontosabbakat:

A

szamitastechnikai késziilékek

a kozuti forgalom monitorizdldsa videokamerak altal
személygépkocsi vasarlas

haszonjarm atjavitasi munkalatokra

SAJAT JOVEDELEMBOL ES KOLTSEGVETESI ATUTALASOKBOL

FINANSZIROZOTT KOZINTEZMENYEK KOLTSEGVETESE az alabbi intézményekre

késziil :

Kovaszna Megyei Személynyilvantartd Kozszolgalat
Dr. Fogolydn Kristdof Megyei Siirg0sségi Korhaz
Székely Nemzeti Mtizeum

Haromszék Tancegytittes

Mivészeti Népiskola

Kovaszna Megyei Mivelddési Kozpont

Arkosi Eurépai Tanulmanyi Kézpont

Kovaszna Megyei Mez6gazdasagi Kamara

Az els6 hat intézményt f6leg helyi koltségvetési atutalasokkal finanszirozzuk, az utolso
kett6t pedig a szakminisztérium 4ltal, a megyének kiutalt szubvenciobdl.
Az 6sszbevétel értéke 47.979 ezer lej, ami a kovetkezoképpen tevddik Gssze:

Sajat jovedelem 41.894 ezer lej
Szubvenci6 intézmények szdmdra  6.085 ezer lej

A cimben jelolt koltségvetésbe a megyei korhazat is befoglaljuk a szolgaltatasbdl, az
egészségbiztositd pénztarral és a kozegészségligyi igazgatosaggal kotott szerzddésekbdl
szarmazo jovedelmével, amelyek mind a sajat jovedelem kategoridjaba vannak sorolva.



A jovedelmi forrasok szempontjabol készitett szazalékaranyos kimutatasunk eképpen
modosul tehat:
sajat bevétel 87,3%
atutalasok intézményeknek 12,7%
Egy kiegyensulyozott koltségvetés koriilményei kozott, a koltségek gazdasagi
osztalyozas szerinti felosztasa az alabbi nivokat mutatja:

MUKODESI RESZ
Személyzeti koltségek 64,6 % 30.982,70 ezer lej
Anyagi javak és szolgaltatasok 32,8 % - 15.726,60 ezer lej
FEJLESZTESI RESZ
Toékekiadasok 2,6% 1.269,7 ezer lej

Az1.269,7 ezer lejre javasolt tOkekiadadsok javarészét a korhazi 1.088 ezer lej teszi ki.

A megyei kozintézmények erre az évre inkdbb felszerelések vasarlasat iitemezték be,
ezek koziil is a szamitadstechnikat, a muzeumi targyakat, a szinpadi hangositast, valamint két
muzeumi részleg tervezését emeljiik ki.

A DR.FOGOLYAN KRISTOF MEGYEI SURGOSSEGI KORHAZ BEVETELI ES
KIADASI KOLTSEGVETESE

Teljesen sajat jovedelembdl finanszirozott kozintézmény, amely a pénziigyi
onrendelkezés elvén mtikodik, és amelynek az aldbbi jovedelmi forrasait tartjuk nyilvan:

Szolgaltatasokbol szarmazd sajat bevétel;

Egészségbiztositd pénztarral kotott szerzoédések alapjan kapott jovedelem;

Kozegészségligyi igazgatdsaggal kotott szerzodés alapjan kapott dllami tdamogatas;

Torvényszéki orvosi intézetekkel kotott szerz6désbdl jaro osszegek;

Az Egészségiigyi Minisztérium fejlesztési alapjabdl leosztott jovedelem;

Az Egészségligyi Minisztérium sajat jovedelmeibdl leosztott Osszegek (kiilonleges
fogyasztasi ado).

Az egészségiigyi egységnek programalt, az allami koltségvetésbdl és a minisztérium sajat
jovedelmeibdl leosztott Osszegek a megyei tandcs altal kapott atutaldsokka csak a kovetkezd
célok érdekében, illetve a kovetkezo feltételek tiszteletben tartasaval valnak:

Orvosi felszerelésre, ha a helyi hatésag 35-ban részt vesz ezek beszerzésében;

Korszer(sitési, bOvitési, szerkezet-megerdsitési objektumok finanszirozasa, a hatdsag 5%-
os hozzajarulasaval;

Nagyjavitasi munkalatok korhdzaknal, minimum 3%-os részvétel feltételei kozott.

A megyei korhaz 2011-es évi els6 kiegyensulyozott koltségvetése 41.249 ezer lej.

A korhaz igazgatotandcsa altal, a bevételek és kiadasok szintjén készitett elemzés utan, a
jovahagyando tervezet a miikodési résznél a minimalis személyzeti és anyagi kiadasokat
foglalja magdba, 40.161 ezer lej értékben.

A fejlesztési résznél pedig az 1.088 ezer lejb6l fedezheté a 450 ezer lejt kitevd
felszerelési javaslat, régi épiiletek javitdsanak hatastanulmanya 60 ezer lejre, és nem
utolsdsorban egy boncoldterem tervezéséhez és épitéséhez sziikséges 578 ezer lej.

A személyzeti létszamkeretet és a tisztségjegyzéket gy a szakappardtus, mint a
kozintézmények esetében egy kiilon hatdrozat hagyja jova, amin nem lehet tallépni.




A 2006/273-as kozpénziigyi torvény 26-os cikkelyének 4-es pontja kimondja, hogy a
létszamkeret és az alapfizetési bértomeg, mint melléklet keriil be az intézmények
koltségvetése mellé és ezzel egyiitt hagyjak jova.

Meg kell még emliteniink, hogy a Kultira, vallds koltségvetési fejezetben, miivel6dési
rendezvényekre, sporttevékenységekre és egyhazak tdmogatasara elkiilonitett 6sszeget egy
késébbi hatarozattal osztanak majd fel a torvényesen finanszirozhaté rendezvényekre,
palyazat utjan.

A fenti tételeket figyelembe véve, tigy a sajat, mint az alarendelt intézmények 2011-es
koltségvetés-tervezetének kidolgozdsanadl, javasoljuk, hogy a megyei tandcs plénuma vitassa
meg és hagyja jova az e célbol el6készitett hatarozattervezetet.

TAMAS Sandor
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