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1. Introducere: JudeἪul Covasna, conservarea calitŁἪii spaἪiului ´n timp 
 

PŁstrarea calitŁἪii teritoriului ´n orizontul de timp 2035, element fundamental ´n mŁsurarea 

calitŁἪii vieἪii ´n cadrul UAT-urilor componente integratŁ ´n complexul valorilor culturale Ἠi 

naturale sunt condiἪii esenἪiale pentru dezvoltarea teritoriului judeἪului Covasna, acestea put©nd 

contribui la creἨtere demograficŁ Ἠi a masei economice Ἠi obἪinerea ´n final de plus valoare socialŁ 

Ἠi economicŁ.  

 

JudeἪul Covasna doreἨte sŁ devinŁ un teritoriu a cŁrui dezvoltare va asigura ´n urmŁtorul 

deceniu (1). pŁstrarea unui cadru natural Ἠi cultural de excepἪie accesibil unui turism durabil Ἠi (2). 

consolidarea unei reἪele de localitŁἪi cu disparitŁἪi reduse ´ntre UAT-urile componente. În acest 

sens, formularea politicilor spaἪiale va viza valorificarea potenἪialului resurselor economice Ἠi 

´ntŁrirea coeziunii sociale, contribuind la consolidarea moἨtenirii ce va fi transmisŁ generaἪiilor 

viitoare. 

 

Respect©nd principiul dezvoltŁrii durabile, care evocŁ egalitatea Ἠi echitatea ´ntre generaἪii 

prezente Ἠi viitoare, Strategia de Dezvoltare TeritorialŁ a JudeἪului Covasna, pe l©ngŁ aspectul 

temporal al egalitŁἪii de Ἠanse, pune accent pe obiective Ἠi politici explicit spaἪiale, pŁstrate pe 

termen mediu Ἠi lung.  

 

Prin conἪinut, Strategia TeritorialŁ a judeἪului Covasna contribuie la identificarea Ἠi 

monitorizarea parcursului implementŁrii proiectelor ce vizeazŁ atingerea obiectivului coeziunii 

teritoriale în procesul dezvoltŁrii judeἪului, precum Ἠi consolidarea polilor de dezvoltare urbanŁ 

actuali Ἠi implicit a impactului acestora asupra echilibrului Ἠi calitŁἪii tiparului spaἪial al judeἪului 

Ἠi a condiἪiilor de locuire, muncŁ Ἠi recreere pentru generaἪiile viitoare. 

 

Prin prioritŁἪile de dezvoltare, Strategia TeritorialŁ integreazŁ activitŁἪile cheie care vor fi 

´ntreprinse ´n abordarea nevoilor de dezvoltare a judeἪului Covasna, acestea fiind necesare Ἠi 

pentru coordonarea factorilor determinanἪi ai creἨterii economice la nivel judeἪean prin: 

 

¶ Implementarea investiἪiilor publice centrale Ἠi locale necesare dezvoltŁrii infrastructurii de 

transport Ἠi conectivitatea UAT-urilor la reἪele de transport energie Ἠi apŁ, necesare 

creἨterii atractivitŁἪii acestor Ἠi implicit a densitŁἪii demografice Ἠi a masei economice; 

¶ Respectarea cerinἪelor ce guverneazŁ protecἪia mediului, a habitatelor Ἠi a resurselor 
naturale, atunci c©nd sunt planificate investiἪii de dezvoltare judeἪeanŁ Ἠi regionalŁ; 

¶ CreἨterea susἪinutŁ a infrastructurii Ἠi a calitŁἪii serviciilor publice de interes general, 
pentru a spori capacitatea de rŁspuns la cererea cetŁἪenilor Ἠi la nevoile sectorului de 

educaἪie, sŁnŁtate, social Ἠi de siguranἪŁ publicŁ; 

¶ Implementarea unei culturi de ´mbunŁtŁἪire a spaἪiului public construit Ἠi de pŁstrare a unui 
mediu ´nconjurŁtor mai bun pentru rezidenἪii Ἠi vizitatorii judeἪului; 

¶ Construirea capacitŁἪii administraἪiei publice Ἠi a comunitŁἪilor locale de a dezvolta 
economia judeἪeanŁ ´n condiἪii de protejare Ἠi promovare a valorilor naturale existente pe 

teritoriul judeἪului Covasna. 
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2. Contextul elaborŁrii Strategiei Teritoriale  
 

2.1. Contextul normativ  

ĂArt. 42 ï (1) al Legii 350/2001 republicatŁ cu modificŁrile ulterioare precizeazŁ cŁ Planul 

de amenajare a teritoriului judeἪean are caracter director Ἠi reprezintŁ expresia spaἪialŁ a 

programului de dezvoltare socio-economicŁ a judeἪului. Planul de amenajare a teritoriului judeἪean 

se coreleazŁ cu secἪiunile din Planul de amenajare a teritoriului naἪional (PATN), cu Planul de 

amenajare a teritoriului zonal, cu programele guvernamentale sectoriale, precum Ἠi cu alte 

programe de dezvoltareò. 

În conformitate cu Normele Metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001 privind 

amenajarea teritoriului Ἠi urbanismul Ἠi de elaborare Ἠi actualizare a documentaἪiilor de urbanism, 

aprobate prin Ordinul nr. 233 din 26 februarie 2016 (art. 11), ñPartea a 3-a a P.A.T.J. cuprinde 

strategia de dezvoltare teritorialŁ a judeἪului cu direcἪiile Ἠi prioritŁἪile de dezvoltare a judeἪului ´n 

plan teritorial, stabilite ´n baza diagnosticului prospectiv, urmŁrind sŁ se asigure 

eliminarea/reducerea decalajelor de dezvoltare.  

Ċn situaἪia existenἪei unei strategii de dezvoltare socioeconomicŁ a judeἪului, strategia de 

dezvoltare teritorialŁ transpune ´n plan teritorial prevederile acesteia Ἠi o completeazŁ cu obiective 

Ἠi mŁsuri specificeò. In coordonare cu aceastŁ prevedere, Strategia de Dezvoltare TeritorialŁ a 

JudeἪului Covasna valorificŁ obiectivele strategice cuprinse ´n Strategia de Dezvoltare a Judeѿului 

Covasna pentru perioada 2021-2027, dezvoltându-le pe cele explicit teritoriale:  

 

DirecἪie strategicŁ 1 

¶ CreἨterea calitŁἪii vieἪii prin ´mbunŁtŁἪirea serviciilor publice 

DirecἪie strategicŁ 2:  

¶ Dezvoltare economicŁ diversificatŁ Ἠi tranziἪia spre o economie bazatŁ pe cunoaἨtere 

DirecἪie strategicŁ 3 

¶ CreἨterea coeziunii teritoriale la nivel judeἪean 

DirecἪie strategicŁ 4 

¶ CreἨterea calitŁἪii vieἪii prin conservarea Ἠi ´mbunŁtŁἪirea factorilor de mediu 

DirecἪie strategicŁ 5: 

¶ Dezvoltarea sectorului turistic Ἠi a sectoarelor economice conexe 

DirecἪie strategicŁ 6.  

¶ Dezvoltarea durabilŁ a zonelor rurale din judeἪ 

 

ConἪinutul Strategiei Teritoriale a judeἪului, parte integrantŁ a PATJ Covasna, se 

coordoneazŁ cu Strategia de Dezvoltare a Judeѿului Covasna 2021-2027, prin propuneri, 

programe Ἠi proiecte necesare ´n dirijarea Ἠi coordonarea distribuἪiei spaἪiale viitoare a investiἪiilor 

pentru echiparea teritoriului, a proiectelor economice Ἠi sociale pe teritoriul aflat ´n administrarea 

Consiliului JudeἪean Ἠi a Consiliilor Locale în scopul:  

 

¶ ĊncadrŁrii ´n prevederile art. 42, alin 3 din legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului 
Ἠi urbanismul, prin care PATJ Covasna, plan cu caracter director, reprezintŁ expresia 

spaἪialŁ a programului de dezvoltarea socio-economicŁ a judeἪului;  

¶ OrganizŁrii cooperŁrii prin proiecte a consiliilor locale pentru atingerea, pe baza Strategiei 

de Dezvoltare a Judeѿului Covasna 2021-2027, aspectelor explicit teritoriale ale 

obiectivelor de dezvoltare menἪionate anterior;  

¶ CoordonŁrii Ἠi armonizŁrii modului de utilizare a terenurilor din UAT-urile componente Ἠi 

a condiἪiilor stabilite pentru dezvoltarea acestora, dezvoltŁrii infrastructurii tehnice Ἠi 

socio-economice necesare creἨterii bunŁstŁrii Ἠi calitŁἪii vieἪii Ἠi pŁstrŁrii echilibrului dintre 

cererea de dezvoltare Ἠi necesitatea de a proteja Ἠi conserva mediul ´nconjurŁtor;  
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¶ NecesitŁἪii ca prevederile Ἠi cerinἪele instituἪiilor ce avizeazŁ Planul de Amenajare a 
Teritoriului JudeἪean Covasna sŁ devinŁ, din momentul aprobŁrii acestuia, obligatorii 

pentru celelalte planuri de amenajarea teritoriului Ἠi de urbanism ale UAT-urile 

componente judeἪului, care vor detalia prevederile PATJ. 
 

2.2. Factori cheie ´n dezvoltarea teritoriului judeἪului 

 ConfiguraἪia teritoriului judeἪului Covasna au fost influenἪatŁ istoric de factori climatici, 

de decizii politice Ἠi administrative ce au contribuit în implementarea acἪiunilor care prin care s-a 

ajuns la configurarea actualŁ a caracterului spaἪial al judeἪului, ca agregat de factori abiotici, biotici 

Ἠi antropici. Factorii cheie care au influenἪat Ἠi influenἪeazŁ preponderent dezvoltarea judeἪului 

sunt prezentaἪi în tabelul 1. 

 

Tabel 1 ï Factori cheie care influenἪeazŁ dezvoltarea spaἪialŁ a judeἪului 

Nr. crt Factor Rol  

1 Relieful Ἠi apele de 

suprafaἪŁ  

 

Resursele solului Ἠi 

subsolului 

 

VegetaἪia Ἠi habitate 

1. Localizarea Ἠi dezvoltarea spaἪialŁ a UAT-urilor pe teritoriul judeἪului; 

2. Consolidarea tipologiei spaἪiale a intravilanelor UAT-urilor componente; 

3. InfluenἪarea densitŁἪii locuirii ´n cadrul UAT-urilor urbane Ἠi rurale; 

4. Determinarea specificului dominant al activitŁἪilor economice; 

5. InfluenἪarea ponderii costurilor ´n echiparea Ἠi exploatarea infrastructurii 

tehnico-edilitare a teritoriului; 

2 Accesibilitate, 

mobilitate 

1. InfluenἪarea configurŁrii tipologiei teritoriale prin configurarea coridoarelor 

de transport; 

2. MŁrirea densitŁἪii Ἠi structurii demografice; 

3. Favorizarea accesului vizitatorilor cŁtre zone de interes cultural, natural; 

4. Favorizarea localizŁrii de investiἪii private; 

5. CreἨterea navetismului / a mobilitŁἪii sociale 

3 ReἪeaua localitŁἪilor 

Ἠi nivelul de echipare 

a teritoriului acestora 

1. Modelarea diversitŁἪii Ἠi complementaritŁἪii activitŁἪilor economice; 

2. Concentrare servicii de interes general Ἠi activitŁἪi economice; 

3. Cooperare între UAT-uri ´n realizarea de investiἪii de interes comun; 

4. CreἨterea mŁrimii Ἠi densitŁἪii demografice. 

4 Peisajul cultural 

(natural Ἠi antropic) 

1. Personalizarea valorilor culturale, a MŁrcii peisajului cultural; 

2. Dezvoltarea turismului prin creἨterea rolului UAT-urilor cu valoare 

culturalŁ; 

3. Dezvoltarea infrastructurii turismului balnear; 

4. Favorizarea schimburilor culturale Ἠi ἨtiinἪifice la nivel national Ἠi 

internaἪional; 

5. Diversificarea formelor de promovare a peisajului cultural 

5 Economia localŁ 1. Diversificarea Ἠi creἨterea valorii adŁugate a activitŁἪilor economice; 

2. Cooperare regionalŁ ´n sectoare economice ´n dezvoltare sau de acelaἨ 

profil; 

3. CreἨterea veniturilor locale; 

4. Adaptarea structurii profesionale a forἪei de muncŁ la cererea pieἪei. 

6 Cooperarea 

teritorialŁ 

1. Realizarea de forme de asociere de tip AsociaἪii de Dezvoltare 

IntercomunitarŁ, Zone Metropolitane, Grupuri de AcἪiune LocalŁ 

 

  Figurile 1 Ἠi 2 prezintŁ elementele cheie Ἠi distribuἪia lor spaἪialŁ ce contribuie Ἠi 

impiedicŁ dezvoltarea judeἪului, elemente directoare care stau la baza formulŁrii strategiei 

teritoriale a judeἪului. DisfuncἪionalitŁἪile majore cu care se confruntŁ UAT-urile urbane Ἠi rurale 

sunt prezentate în anexa 11. Aceasta anexŁ are rol în ghidarea elaborŁrii strategiilor de dezvoltare 

teritorialŁ realizate ´n cadrul Planurilor Urbanistice Generale a UAT-urilor componente. 
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Figura 1 ï Elemente cheie care contribuie la dezvoltarea judeἪului 
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Figura 2 ï Elemente cheie care ´mpiedicŁ dezvoltarea judeἪului Covasna 

 
Sursa: PlanѽŁ proprie, Eco Maps 
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2.3. Contextul dezvoltŁrii teritoriale raportat la factorii geografici1 

 

2.3.1. Localizarea geograficŁ Ἠi cadrul natural: JudeἪul Covasna este localizat din punct de 

vedere geografic ´n partea centralŁ a ἪŁrii, av©nd o suprafaἪŁ de 3707 km2, ceea ce reprezintŁ 

1,55% din teritoriul Rom©niei (conform datelor INS, 2022). AceastŁ unitate administrativ-

teritorialŁ se ´nvecineazŁ cu cinci judeἪe Ἠi anume: BuzŁu (sud Ἠi sud-est), Vrancea (est), BacŁu 

(nord-est), Harghita (nord Ἠi nord-vest), BraἨov (vest Ἠi sud-vest), av©nd legŁturi cu acestea prin 

reἪeaua rutierŁ primarŁ. 

 Din punct de vedere fizico-geografic, judeἪul Covasna este localizat ´n CarpaἪii Orientali 

(grupa centralŁ Ἠi grupa sudicŁ). Teritoriul este caracterizat prin treapta masivelor montane cu 

altitudinea medie cuprinsŁ ´ntre 800-1200 m Ἠi treapta depresiunilor intramontane. 

 

Figura 3 ï Principalele subunitŁἪi de relief din judeἪul Covasna 

 
 

Treapta masivelor montane se desfŁἨoarŁ pe douŁ subunitŁἪi majore de relief: CarpaἪii de 

CurburŁ, CarpaἪii Orientali av©nd urmŁtoarea componenἪŁ;  

 

a). SubunitŁἪi de relief aparἪin©nd CarpaἪilor de CurburŁ (parte a CarpaἪilor Orientali): Pe teritoriul 

judeἪului Covasna se desfŁἨoarŁ, parἪial sau integral, mai multe subdiviziuni aparἪin©nd CarpaἪilor 

 
1 InformaἪiile cuprinse ´n acest document reprezintŁ o sintezŁ a studiilor de fundmentare elaborate în etapa 1 
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de CurburŁ (Curburii), Ἠi anume: MunἪii BuzŁului, MunἪii Vrancei, MunἪii Bodoc, Baraolt Ἠi 

PerἨani, Depresiunea  BraἨov. 

b). SubunitŁἪi de relief aparἪin©nd grupei centrale a CarpaἪilor Orientali (CarpaἪii Moldavo-

Transilvani): Grupa centralŁ a CarpaἪilor Orientali se individualizeazŁ pe teritoriul judeἪului 

Covasna, pe o suprafaἪŁ restr©nsŁ, prin segmente din subunitŁἪile MunἪii Harghita Ἠi MunἪii 

Nemira. 

 

2.3.2. ReἪeaua hidrograficŁ, apele subterane 
 

2.3.2-a: Ape de suprafaἪŁ 

 

Râurile: Teritoriul judeἪului Covasna se ´ncadreazŁ ´n bazinul hidrografic de ordin 

superior al Oltului care se suprapune peste 81% din teritoriul judeἪului Covasna la care se adaugŁ 

porἪiuni din partea sudicŁ, sud-esticŁ Ἠi esticŁ ce aparἪin bazinului hidrografic al BuzŁului Ἠi a unor 

segmente din extremitatea esticŁ Ἠi nord-esticŁ ce aparἪin bazinului hidrografic TrotuἨ. 

R©ul Olt este principala arterŁ hidrograficŁ care strŁbate judeἪul de la nord la sud p©nŁ ´n 

aval de Sf©ntu Gheorghe, apoi de la est la vest pe o porἪiune redusŁ, ocolind ultimele prelungiri 

sudice ale MunἪilor Baraolt, iar de la HŁghig direcἪia predominantŁ se schimbŁ de la sud la nord 

p©nŁ la confluenἪa cu r©ul Baraolt dupŁ care iese din judeἪ. Oltul prezintŁ un curs domol, meandrat, 

cu maluri joase, frecvent inundabile la ploi abundente.  

R©ul Negru afluentul cel mai important al Oltului ´n Depresiunea BraἨov prezintŁ o 

direcἪie de curgere nord-est ï sud-vest Ἠi este caracterizat de un curs domol, meandrat, ´nsoἪit de 

nenumŁrate albii pŁrŁsite. R©ul Negru are o lungime de 88 km Ἠi are ca afluenἪii principali din 

amonte spre aval, pe partea dreaptŁ Lemnia, Estelnic, CaἨin (cel mai important), Turia, Dalnic, iar 

pe partea st©ngŁ BreἪcu, Ojdula, GhelinἪa, Covasna Ἠi cursul inferior al T©rlungului. Ċn afarŁ de 

R©ul Negru, Oltul mai primeἨte c©Ἢiva afluenἪi, precum V©lcele, Belinul Mare Ἠi Belinul Mic, Aita, 

Baraolt Ἠi CormoἨ cu tributarul acestuia V©rghiἨ.  

Principalul r©u din bazinul hidrografic TrotuἨ, care traverseazŁ teritoriul judeἪului 

Covasna, este  Oituz, ce prezintŁ o direcἪie de curgere sud-nord ´n partea esticŁ a judeἪului, la care 

se adaugŁ ´n extremitatea nord-esticŁ Apa RoἨie (BŁrzŁuἪa) cu unii afluenἪi, care este tributarŁ, 

ulterior, râului Uz. 

Lacurile. Pe teritoriul judeἪului Covasna sunt localizate mai multe unitŁἪi lacustre Ἠi bŁlἪi, 

printre care pot fi enumerate Lacul MoacἨa-PŁdureni, Lacul Reci/Complexul Reci, Lacul Belin, 

Balta ZŁbala, Balta Bixad, Lacul Sfântu Gheorghe, Lacul de Smarald-RacoἨul de Sus, Lac Baraolt, 

Lacul FŤzi, Balta Lunca Ilieni, Balta Valea CriἨului.  

 

 2.3.2-b: Sistemul apelor subterane: Sistemul apelor subterane este extrem de complex 

fiind dependent de condiἪii de naturŁ geologicŁ, climaticŁ Ἠi de relief. DupŁ genezŁ Ἠi condiἪiile 

hidrogeologice de ´nmagazinare, apele subterane se diferenἪiazŁ ´n freatice Ἠi de ad©ncime. 

La nivel teritorial au fost delimitate Ἠi identificate patru corpuri de apŁ subteranŁ 

respectiv: ROOT02 - Depresiunea  BraἨov, ROOT03 - MunἪii PerἨani, ROOT11 - Depresiunea 

BraἨov, ROIL01 - Depresiunea  ComandŁu. Din punct de vedere administrativ primele trei se aflŁ 

´n spaἪiul hidrografic administrat de AdministraἪia BazinalŁ de ApŁ Olt, iar ultimul ´n spaἪiul 

gestionat de AdministraἪia BazinalŁ de ApŁ BuzŁu-IalomiἪa. 
 

2.3.3. Resursele subsolului 

 AlcŁtuirea geologicŁ complexŁ (depozite sedimentare ale fliἨului cretacic, formaἪiuni 

vulcanice, depozite cuaternare) oferŁ importante rezerve de roci utile, mai ales din categoria 

materialelor de construcἪii (gresii, andezite, argile, nisipuri, pietriἨuri), dar Ἠi de ape minerale. La 

acestea se adaugŁ resurse carbonifere (lignitul) Ἠi petrolifere. Multe dintre aceste resurse naturale 
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reprezintŁ, ´n prezent, obiectul unor explorŁri Ἠi exploatŁri evidenἪiate ´n anexa 1, conform 

AgenἪiei NaἪionale a Resurselor Minerale (2023). 

Izvoarele minerale sunt rŁsp©ndite, ´n general, la contactul masivelor montane cu 

Depresiunea BraἨov, pe valea Oltului Ἠi ´n bazinele hidrografice ale R©ului Negru, Baraoltului Ἠi 

CormoἨului. De altfel, din cele 28 de licenἪe menἪionate mai sus se constatŁ cŁ 13 sunt pentru ape 

minerale naturale sau terapeutice.  

Grupul cel mai mare de izvoare minerale de pe teritoriul judeἪului este considerat cel din 

jurul oraἨului Covasna, unde izvoarele de ape minerale sunt legate de orizontul freatic cantonat ´n 

depozitele de terasŁ ale p©r©ului cu acelaἨi nume sau ale afluenἪilor acestuia2.  

Uneori degajŁrile de CO2 sau H2S ne´nt©lnind stratul acvifer, rŁm©n ´n stare gazoasŁ Ἠi 

apar la suprafaἪŁ sub forma mofetelor, precum la Covasna, Balvanyos, MalnaἨ BŁi, ἧugaἨ, etc. 

De asemenea, pe teritoriul judeἪului Covasna este ´n vigoare un acord de concesiune al 

perimetrului de dezvoltare-exploatare Ἠi exploatare petrolierŁ al zŁcŁm©ntului GhelinἪa, titular 

Mazarine Energy Romania SRL. Ċn acelaἨi timp, existŁ Ἠi 145 de sonde, din care 98 sunt în fondul 

de sonde aferent perimetrului GhelinἪa, iar restul de 47 ´n fondul de sonde OMV Petrom SA 

(ANRM BucureἨti, 2023). 

 

2.3.4. Soluri Ἠi terenuri agricole 

 

 2.3.4-a. Soluri:  Pe teritoriul judeἪului Covasna se individualizeazŁ o varietate de tipuri de 

soluri, pe fondul diversitŁἪii condiἪiilor fizico-geografice, dar Ἠi a exercitŁrii presiunii antropice. 

Solurile identificate ´n diverse studii pentru unitŁἪile principale de relief din judeἪ (la nivel de clasŁ 

Ἠi tip), au fost corelate cu clasificarea SRTS 2012/SRTS 2012 fiind dispunuse ´n arealul judeἪului 

Covasna conform anexei 3. Analiza distribuἪiei ´nveliἨului de sol cu indicarea zonei evidenἪiazŁ 

urmŁtoarea configuraἪie de soluri pe suprafeἪe mai extinse precum: 

 

(1). districambosoluri (clasa Cambisoluri), prezintŁ o largŁ rŁsp©ndire ´n unitatea montanŁ 

reprezentatŁ de MunἪii BuzŁului, MunἪii Vrancei, MunἪii Nemira, dar apar pe suprafeἪe restr©nse 

Ἠi ´n celelalte masive montane;  

(2). eutricambosoluri (clasa Cambisoluri), apar pe arii limitate în MunἪii Ċntorsurii, MunἪii Nemira, 

MunἪii Baraolt, Depresiunea Ċntorsura BuzŁului Ἠi pe piemonturile ´nalte din Depresiunea T©rgu 

Secuiesc Ἠi pe suprafeἪe extinse ´n MunἪii PerἨani, MunἪii Bodoc Ἠi mai ales ´n MunἪii Harghita; 

(3). luvosoluri (clasa Luvisoluri), sunt evidenἪiate pe areale restr©nse ´n MunἪii BuzŁului Ἠi mai 

ales pe versanἪii joἨi ai MunἪilor Ċntorsurii, Vrancei, Bodocului spre contactul cu Depresiunea 

BraἨov, precum Ἠi ´n MunἪii Baraolt, unde ocupŁ suprafeἪe extinse. Deasemenea, aceste tipuri de 

soluri se ´nt©lnesc Ἠi pe culmile sudice ale MunἪilor Harghita, ´n unele sectoare de pe treapta ´naltŁ 

a Depresiunii BraἨov, la contactul cu masivele montane, dar Ἠi pe areale restr©nse ´n MunἪii 

PerἨani; 

(4). faeoziomuri greice/cernoziomuri greice (clasa Cernisoluri), se individualizeazŁ ´n partea 

central-nordicŁ a MunἪilor Bodoc Ἠi faeoziomuri cernoziomoide (clasa Cernisoluri), acoperŁ mare 

parte din suprafaἪa glacisurilor, piemonturilor joase sau c©mpurilor din Depresiunea BraἨov. 

(5). cernoziomuri gleice/faeoziomuri gleice (clasa Cernisoluri) sunt evidenἪiate pe suprafeἪe joase, 

mai extinse în Depresiunea Târgu Secuiesc; 

(6). aluviosoluri (clasa Protisoluri), sunt soluri neevoluate, cu frecvente perioade cu exces de 

umiditate, Ἠi se aflŁ pe suprafeἪe extinse ´n luncile R©ului Negru, BuzŁului, Oltului, precum Ἠi ´n 

lungul unora dintre afluenἪii mai ´nsemnaἪi ai acestora. 

 
2 Se constatŁ cŁ rezervele de apŁ mineralŁ nu sunt exploatate, valorificate Ἠi ´ntreἪinute ´n mod adecvat (SIDU 

Covasna, 2020). 
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(7). gleiosoluri (clasa Hidrisoluri), ocupŁ Ἠesurile joase Ἠi luncile r©urilor din Depresiunea BraἨov, 

slab drenate, cu nivel freatic la micŁ ad©ncime, fiind formate ´n condiἪiile unui exces permanent 

de umiditate. 

 

DistribuἪia de sol este prezentatŁ ´n ´ntregime ´n anexa 2: 

 

 2.3.4-b. Terenuri agricole: SuprafaἪa agricolŁ reprezintŁ, la nivelul anului 2022, circa 

50,5% din fondul funciar, acoperind 187243 ha (DAJ Covasna, 2023). În cadrul acesteia, cele mai 

extinse sunt pŁἨunile Ἠi f©neἪele, care cuantificŁ 55,07% din terenurile agricole, fiind urmate de 

terenurile arabile, ce ocupŁ 44,57%, ´n timp ce livezile se desfŁἨoarŁ doar pe 0,36% din total. 

Pe ansamblu, din suprafaἪa totalŁ agricolŁ a judeἪului Covasna, cea mai mare acoperire o 

au terenurile încadrate în clasa III de calitate (44,5%), urmate de cele din clasa IV (27,2%), clasa 

II (11,9%), clasa V (11,7%) Ἠi clasa I (4,7%) (conform datelor DAJ Covasna, 2023). DistribuἪia 

terenurilor agricole pe clase de calitate pentru fiecare tip de folosinἪŁ, este conform tabelul 2. 

 

Tabel 2 ï DistribuἪia terenurilor agricole pe clase de calitate, pe tipuri de folosinἪŁ (anul 2022) 

Nr. 
FolosinἪŁ  

Clase de bonitate ale solului ( ha ) 

 I  II  III  IV  V Total 

1 Arabil  1669 6676 41724 25035 8345 83449 

2 PŁĸuni Ἠi f©neŞe 7182 15588 41362 25648 13337 103117 

3 Livezi - - 203 237 237 677 

 Total 8851 22264 83289 50920 21919 187243 

Sursa: DAJ Covasna, 2023 

 

 

2.3.5. Terenuri afectate de factori limitativi  Ἠi mŁsuri de remediere 

 

2.3.5-a. Factori limitativi : Ċn judeἪul Covasna, se manifestŁ o serie de factori limitativi 

asupra capacitŁἪii de producἪie a solurilor precum deficit de azot Ἠi fosfor, care afecteazŁ 111338 ha Ἠi 

respectiv 102660 ha, la care se adaugŁ suprafeἪe semnificative afectate de procese de pseudogleizare 

(63495 ha) Ἠi gleizare (43564 ha), precum Ἠi deficit de potasiu (49282 ha) Ἠi de materie organicŁ (30159 

ha) (tabel 3). Ċn ceea ce priveἨte acoperirea solului cu deἨeuri Ἠi reziduuri solide, se constatŁ cŁ 840 

ha sunt afectate de diverse lucrŁri de excavare. 

 

Tabel 3 ï SuprafeŞe de sol afectate de factori de degradare ´n judeŞul Covasna (anul 2022) 

Procese naturale 

Gradul de afectare pe suprafaἪŁ (ha) 

slab moderat puternic 
foarte 

puternic 
excesiv Total 

Eroziune - - - - - 0 

AlunecŁri de teren 523 3848 364 - - 4735 

SŁrŁturare - - - - - 0 

Acidifiere 2000 - - - - 2000 

Pseudogleizare 24960 27615 8224 2598 98 63495 

Gleizare 6187 9372 10561 11314 6130 43564 

Inundabilitate 4255 - 2763 - 3868 10886 

Deficit de azot 30106 81232 - - - 111338 

Deficit de fosfor 25168 45147 32345 - - 102660 
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Deficit de potasiu 5229 44053 - - - 49282 

Deficit de materie organicŁ 139 3379 26641 - - 30159 

Poluare prin lucrŁri de excavare la zi - - - - 840 840 

Deponii, halde, etc. - - - - 11 11 

Poluare cu dejecŞii animale - - - - 5 5 

Poluare cu produse petroliere - - - - 3.5 3.5 

 

 2.3.5-b. LucrŁri de ´mbunŁtŁἪiri funciare: Agricultura reprezintŁ un sector important în 

economia judeἪului. Din acest motiv lucrŁrile de ´mbunŁtŁἪiri funciare reprezintŁ intervenἪii 

necesare în combaterea restricἪiilor impuse de factorii limitativi  precum eroziunea solului, 

drenarea, desecarea Ἠi irigarea solului. Pe ansamblu, în perioada 2018-2022, suprafaἪa totalŁ pe 

care s-au executat astfel de lucrŁri la nivelul judeἪului Covasna a rŁmas constantŁ.  

 LucrŁri de combatere a eroziunii Ἠi de ameliorare a solului au fost efectuate pe 8078 ha, 

din care 97,03% destinate terenurilor agricole. Scopul acestora a fost ´mbunŁtŁἪirea condiἪiilor 

suprafeἪelor arabile (53,8%), pŁἨunilor (2%) Ἠi f©neἪelor (44,2%).  

 LucrŁri de drenaj au fost efectuate pe o suprafaἪŁ de 6995 ha, fiind vizate exclusiv 

terenurile agricole, din care 72,4% l-au reprezentat cele arabile.  

 SuprafaἪa terenurilor amenajate cu lucrŁri de desecare este de 44370 ha, reprezentatŁ ´ntr-

o pondere de 94,1 % de terenurile agricole. Dintre acestea, pe categorii de folosinἪŁ, cele mai 

extinse sunt terenurile arabile (56,7% din suprafaἪa agricolŁ supusŁ lucrŁrilor), urmate de f©neἪe 

(40,6%) Ἠi pŁἨuni (2,7%). 

 De asemenea, suprafaἪa totalŁ amenajatŁ pentru irigaἪii este aproape integral constituitŁ din 

terenuri agricole. De altfel, ´n 2022, parcelele agricole amenajate pentru irigaἪii reprezentau 2,6 % 

din totalul suprafeἪei agricole din judeἪ. Cu toate acestea, suprafaἪa agricolŁ irigatŁ efectiv cu cel 

puἪin o udare este mult mai redusŁ, ´nsum©nd 2040 ha, la nivelul ultimului an de referinἪŁ, ceea ce 

reprezintŁ circa 43% capacitate utilizatŁ. In judeŞul Covasna au fost amenajate trei sisteme de irigaŞii 

prin aspersiune, Moacĸa-PŁdureni, Brateĸ ĸi C©mpul Frumos. Din acestea, ´n stare de funcŞiune se aflŁ 

numai sistemul C©mpul Frumos ´ntruc©t celelalte douŁ sunt ´ntr-un stadiu avansat de degradare (RSM 

Covasna, 2023). 

 

 2.3.5-c. SubstanἪe care polueazŁ solul: Pe l©ngŁ factorii limitativi menἪionaἪi 

capacitŁἪiile de producἪie a solurilor sunt afectate a substanἪe chimice. În martie 2023, pe teritoriul 

judeἪului Covasna, erau identificate 35 de situri potenἪial contaminate (Anexa 3), în mare parte 

din industria petrolierŁ. De asemenea s-au înregistrat poluari accidentale în anul 2019 în zona 

GhelinἪa - Imeci Ἠi localitatea Imeni, solul a fost poluat cu apŁ de zŁcŁm©nt cu irizaἪii de ἪiἪei pe 

fondul unei avarii tehnice cauzatŁ de coroziunea conductei suprapusŁ cu condiἪiile meteorologice 

nefavorabile (SC Conpet SA). 

 În conformitate cu Ordinul nr. 1552-743/2008 (emis de Ministerul Mediului Ἠi DezvoltŁrii 

Durabile Ἠi Ministerul Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii Rurale), pentru aprobarea listei localitŁἪilor pe 

judeἪe unde existŁ surse de nitraἪi din activitŁἪi agricole3, se constatŁ cŁ ´n judeἪul Covasna sunt 

menἪionate 28 de unitŁἪi administrativ-teritoriale. 

 AceastŁ ´ncadrare evidenἪiazŁ cŁ majoritatea UAT-urilor din judeἪ (62,2%) au fost 

identificate ca fiind vulnerabile la poluarea cu nitraἪi, teritoriul acestora desfŁἨur©ndu-se integral 

sau parἪial ´n Depresiunea BraἨov. Singura excepἪie este comuna ComandŁu localizatŁ integral ´n 

masivele montane estice. 

 
3 Ulterior, ´n anul 2013, ´n urma consultŁrilor cu Comisia EuropeanŁ, s-a agreat ca Rom©nia sŁ nu mai desemneze 

zone vulnerabile la nitraἪi, ci sŁ aplice prevederile Codului de bune practici agricole Ἠi mŁsurile din programele de 

acἪiune pe ´ntreg teritoriul ἪŁrii (RSM Rom©nia, 2019). 
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 Presiunile asupra stŁrii de calitate a solurilor sunt cauzate Ἠi de utilizarea neraἪionalŁ a 

´ngrŁἨŁmintelor chimice, a pesticidelor, utilizarea intensivŁ a utilajelor agricole sau depozitarea 

deἨeurilor. 

 
2.3.6. Riscuri naturale care afecteazŁ teritoriul judeἪului 

 

 2.3.6-a. InundaἪii: Conform Legii 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a 

teritoriului naἪional, SecἪiunea a V-a, Zone de risc natural, se considerŁ cŁ circa 60% dintre 

unitŁἪile administrativ - teritoriale din judeἪul Covasna sunt afectate de inundaἪii. In conformitate 

cu datele ABA Olt, de-a lungul timpului, toate UAT-urile din judeἪ au fost afectate de inundaἪii, 

fiind avariatŁ infrastructura, gospodŁriile Ἠi terenurile agricole.  

 

Figura 4 ï Riscul la inundaἪii ´n scenariul mediu 

 
 

Analiza inundaἪiilor produse ´n judeἪul Covasna, ´n intervalul 2001-2021, evidenἪiazŁ cŁ acestea 

s-au produs în intervalul februarie (2005) - septembrie (2005, 2015), ´nsŁ, cele mai multe 

fenomene se produc în perioada iunie-august, cu o frecvenἪŁ mai mare în iulie fiind cauzate de 

revŁrsŁrii apelor curgŁtoare sau organismelor torenἪiale, ca urmare a unor ploi abundente de lungŁ 

duratŁ, topirii rapide a stratului de zŁpadŁ, blocŁrii cursurilor de apŁ de cŁtre gheŞuri sau creŁrii 

unor baraje prin alunecŁri de teren (PAAR Covasna, 2016). 



Planul de Amenajare a Teritoriului JudeἪean Covasna 

Partea a III -a PATJ Covasna - Strategia de Dezvoltare TeritorialŁ 

 

 

Eco Maps SRL ï IHS Romania SRL 19 

 Este important de precizat faptul cŁ pentru arealul din judeἪul Covasna aferent ABA 

BuzŁu-IalomiἪa nu au fost declarate evenimente istorice semnificative de inundaἪii (conform 

PMRI BuzŁu-IalomiἪa, 2022). 

 Pe baza hŁrἪilor de hazard au fost elaborate hŁrἪi de risc la inundaἪii, lu©nd ´n considerare 

caracteristicile elementelor expuse Ἠi vulnerabilitatea acestora la inundaἪii (PMRI Olt, 2022). 

Harta de risc la inundaἪii pentru scenariul cu probabilitate medie (1%) de depŁἨire a debitului 

maxim este prezentatŁ ´n figura 4. 

 

 2.3.6-b. LucrŁri de apŁrare ´mpotriva inundaἪiilor: Managementul riscului la inundaἪii 

solicitŁ aplicarea unor politici, proceduri Ἠi practici pentru identificarea, analiza, evaluarea, 

tratarea, monitorizarea Ἠi reevaluarea riscurilor de inundaἪii, ´n scopul reducerii impactului 

acestora asupra comunitŁἪilor umane Ἠi a mediului (PMB Olt, 2022).  

 Pe teritoriul judeἪului Covasna se regŁsesc o serie de lucrŁri de apŁrare ´mpotriva 

inundaἪiilor, printre care: acumulŁri permanente, diguri pe principalele cursuri de apŁ, regularizŁri 

de albii, consolidŁri de albii Ἠi maluri (PMRI Olt, 2022).  

  

Figura 5 ï UAT-uri afectate de alunecŁri de teren indicate ´n Legea 575/2001 

 
Sursa: prelucrare dupŁ Legea 575/2001 
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AcumulŁrile sunt realizate printr-un numŁr de 2 baraje de categorie C ĸi D Ἠi anume Bixad, 

pe r©ul Olt Ἠi MoacἨa - PŁdureni, pe cursul de apŁ PŁdureni (BeἨeneu) (PMRI Olt, 2022). Ċn prezent, 

existŁ 90 de lucrŁri de ´ndiguire, aflate ´n inventarul ABA Olt. La acestea se adaugŁ douŁ lucrŁri 

hidrotehnice cu rol de apŁrare ´mpotriva inundaἪiilor, aflate ´n administrarea ABA BuzŁu-IalomiἪa, 

Ἠi anume dig de apŁrare Ċntorsura BuzŁului mal drept 2,777 km Ἠi dig de apŁrare Ċntorsura BuzŁului 

mal stâng 2,206 km (ABA BuzŁu-IalomiἪa, 2023). 

 

 2.3.6-c. AlunecŁri de teren: În Legea 575/2001 (privind aprobarea Planului de amenajare 

a teritoriului naἪional - SecἪiunea a V-a, Zone de risc natural), sunt indicate 21 unitŁἪi 

administrativ-teritoriale din judeἪul Covasna ca fiind afectate de alunecŁri de teren, de tip primar 

(figura 5). Dintre acestea, Ἠase sunt ´ncadrate cu potenἪial mediu de producere a acestui tip de 

procese geomorfologice actuale, cu o localizare integralŁ (Sita BuzŁului, Ċntorsura BuzŁului) sau 

parἪialŁ ´n anumite masive montane.  

Conform datelor ISU judeŞul este supus unei probabilitŁŞi medii-mari de producere a alunecŁrilor 

de teren pe areale ce depŁĸesc jumŁtate din suprafaŞa totalŁ, mai extinse ´n partea central-nordicŁ, 

pe rama nord-esticŁ, esticŁ, sudicŁ ĸi sud-vesticŁ unde se suprapun munŞilor Bodoc, Nemira, 

versantului estic al munŞilor Vrancei ĸi Penteleu ĸi versantului nordic al MunŞilor Bucegi. 

Probabilitatea medie-mare se manifestŁ ĸi ´n partea de nord-vest a judeŞului, pe areale mai 

restr©nse ĸi mai puŞin compacte, suprapunându-se munŞilor Baraolt. 

Arealele cu probabilitate mare ocupŁ aproximativ o treime din teritoriul judeŞului, în partea 

centralŁ unde se suprapun Depresiunii T©rgu Secuiesc, pe cursul superior al Oltului, ´n 

extremitatea sud-vesticŁ ĸi ´n nord-vest unde se suprapun culoarului Oltului ĸi Depresiunii Baraolt. 

Pe ansamblu, ´n judeŞul Covasna au fost inventariate un numŁr de 83 zone cu alunecŁri de teren, 

care afecteazŁ at©t construcŞiile din intravilanul ĸi extravilanul localitŁŞilor urbane ĸi rurale, c©t ĸi 

cŁi de comunicaŞie ĸi reŞele tehnico-edilitare (PMCA Covasna, 2020). Macrozonarea teritoriului 

din punct de vedere al riscului la alunecŁri de teren (conform Legii 575/2001) ´ncadreazŁ rama 

esticŁ montanŁ (´ncep©nd de la comuna Zagon spre nord) Ἠi parἪial nordicŁ (p©nŁ spre Valea 

Oltului), precum Ἠi MunἪii Bodoc cu un potenἪial mediu de producere a alunecŁrilor de teren, cu 

probabilitate de alunecare consideratŁ intermediarŁ.  Extremitatea sud-esticŁ Ἠi sudicŁ montanŁ, 

MunἪii Baraolt Ἠi sectoare reduse din MunἪii Harghita Ἠi MunἪii PerἨani sunt ´ncadrate ´n aceeaἨi 

categorie de potenἪial mediu, dar cu o probabilitate de alunecare redusŁ. 

 

 2.3.6-d. Cutremure: Cutremurele de pŁm©nt care se resimt pe teritoriul judeἪului provin 

din cele produse ´n CarpaἪii de CurburŁ, zona Vrancea, precum ĸi ´n zona seismicŁ FŁgŁraĸ-

Câmpulung. Conform Legii 575/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului 

naἪional, SecἪiunea a V-a, Zone de risc natural, UAT-urile urbane amplasate în zone cu intensitatea 

seismicŁ, echivalatŁ pe baza parametrilor de calcul privind zonarea seismicŁ a teritoriului 

Rom©niei, este VII (exprimatŁ ´n grade MSK) din judeἪ sunt municipiul Sfântu Gheorghe, 

municipiul Târgu Secuiesc Ἠi oraἨul Baraolt. OraἨele Covasna Ἠi Ċntorsura BuzŁului au fost 

´ncadrate cu o intensitate seismicŁ de VIII (grade MSK).(figura 6).  Zonarea pentru proiectare a 

teritoriului ´n termeni de perioadŁ de control (colἪ), TC, a spectrului de rŁspuns apare în figura 6a 

(MDRAP, 2013). Din analiza celor douŁ materiale cartografice, se constatŁ pentru judeἪul Covasna 

o ´ncadrare ´n valori ale acceleraἪiei terenului pentru proiectare, ag de 0,30g (´n partea esticŁ Ἠi 

sud-esticŁ) Ἠi valori ale perioadei de control (colἪ), TC (s) de 0.7s aproape pentru partea nordicŁ Ἠi 

parἪial vesticŁ, TC (s) de 1s pentru partea central-sudicŁ Ἠi esticŁ Ἠi valori de TC (s) de 1,6s în 

extremitatea sud-esticŁ. 
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Figura 6 ï Zonarea valorilor de vârf ale 

acceleraἪiei terenului pentru proiectare ag  

cu IMR 225 ani Ἠi 20% probabilitate  

de depŁἨire ´n 50 de ani 

 

 

Figura 6a ï Zonarea teritoriului României în 

termeni de perioadŁ de control (COLἩ), Tc a 

spectrului de rŁspuns 

 

 

 
Sursa: MDRAP, 2013, P100-1/2013 

 

Pentru judeŞul Covasna magnitudinea maximŁ aĸteptatŁ este de 7,2 grade R, iar 

coeficientul de acceleraŞie - Zona D, ks = 0,16 (PAAR Covasna, 2016). In urma unui cutremur cu 

magnitudinea de M > 7,5 grade pe scara Richter, ´n judeŞul Covasna se pot declanἨa evenimente 

dezastruoase provocate direct sau indirect, de cŁtre miĸcarea seismicŁ. Tipurile de dezastre 

complementare care se pot produce in judeŞul Covasna ́n urma unui cutremur au fost identificate 

ca fiind alunecŁrile de teren, lichefierile, tasŁrile, inundaŞiile dar Ἠi accidentele tehnologice 

(incendii, explozii, chimice) (PAAR Covasna, 2016). 

 

2.4. Contextul dezvoltŁrii teritoriale raportat la conectivitate Ἠi mobilitate 

 

2.4.1. Conectivitatea judeἪului la infrastructura de transport European 

 JudeἪul Covasna este conectat la reἪeaua TEN-T ComprehensivŁ prin Coridorul de 

Conectivitate 3-CC 3ïCARPATIA pe traseul Sibiu-FŁgŁraἨ-BraἨov-OneἨtiïBacŁu. Gradul de 

mobilitate va creἨte pe direcἪia nord-est cŁtre T©rgu Secuiesc prin realizarea Variantei Ocolitoare 

Sfântul Gheorghe. 
 

Tabel 4 ï Coridorul de conectivitate 3 ï óCoridorul Carpatiaô 

Nr crt ReἪea TEN-T Denumire proiect Lungime (km) LocalitŁἪi urbane deservite 

1 

Coridorul de conectivitate 3 

CC3-Carpatia : Sibiu 

FŁgŁraἨ - BraἨov - OneἨti ï 

BacŁu 

TEN-T Comprehensive 

Sibiu - BraἨov 129.6 Sibiu, Talmaciu, Avrig, 

FŁgŁraἨ, Codlea, 

Ghimbav, Covasna 

2 ByPass BraἨov Nord 19.7 Codlea, Covasna 

3 BraἨov- BacŁu 159.9 BraἨov, Sf.Gheorghe, 

Tg.Secuiesc, Covasna, Tg. 

Ocna, SlŁnic Moldova, 

OneἨti, BacŁu 

4 Total coridor (´n proiect) 309,2  
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2.4.2. ReἪeaua de transport comform Masterplan General de Transport al Romaniei 

În Masterplanul General de Transport al Rom©niei (MGTR) sunt evidenἪiate coridoarele 

de transport Ἠi proiectele prioritare la nivel regional, unde sunt cuprinse proiectele din judeἪul 

Covasna. Ċn vederea asigurŁrii unui cadru strategic coerent de dezvoltare a infrastructurii de 

transport de pe teritoriul judeἪului corelate cu prevederile din PATN SecἪiunea I-Transporturi, 

figura urmŁtoare ilustreazŁ conectivitatea la reἪeaua de transport rutier, feroviar Ἠi aerian a 

judeἪului Covasna ´n cadrul Regiunii de Dezvoltare Centru. 

Figura 7 ï Conectivitatea judeἪului Covasna ´n cadrul Regiunii Centru 

 
Sursa: Programul investiѿional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2021-2030 realizat 

de Ministerul Transporturilor ѽi Infrastructurii 

 

2.4.2-a. Conectivitate prin reἪeaua rutierŁ: Conectivitatea Ἠi accesibilitatea judeἪului 

Covasna este asigurata prin drumul de importanta europeana E574-reἪea primarŁ Ἠi E578-reἪea 

secundarŁ Ἠi DN 2D-reἪea secundarŁ.  

Figura 8 ï DistribuἪia spaἪialŁ a infrastructurii de transport ´n judeἪul Covasna 

 
Sursa:http://mtransporturi.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=4e84b8ff37de48c6a001c0bae99746

93 
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Ultima variantŁ a traseului autostrŁzii propuse A13, tronson BraἨov-BacŁu, pe teritoriul judeἪului 

Covasna, este prezentatŁ ´n figura urmŁtoare: 

Figura 9 ï Tronson autostrada A13 pe teritoriul judeἪului Covasna 

 
Sursa:Consiliul Judeѿean Covasna, octombrie 2024 

Figura 10 ï ReἪeaua de transport pe teritoriul judeἪului Covasna 
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Se constatŁ din figurile 8-10 cŁ nodul major de conectivitate a judeἪului Covasna este Zona 

MetropolitanŁ BraἨov care va reprezenta, la finalizarea tronsonului de autostrada Sibiu-BraἨov, Ἠi 

conexiunea dintre judeἪul Covasna Ἠi partea de sud a Transilvaniei p©nŁ la SebeἨ Ἠi ´n continuare 

spre TimiἨoara-Arad. 

Datele privind reἪeaua de drumuri de pe teritoriul judeἪului prezintŁ o lungime totalŁ de 

912,980 km, pe fiecare tip de drum lungimea este urmŁtoarea: drumuri naἪionale: L = 303,300 km; 

drumuri judeἪene: L = 298,324 km; drumuri comunale: L = 311,388 km. 

 Lungimea totalŁ a reŞelei de drumuri naŞionale din judeŞul Covasna este de 303,300 km 

av©nd urmŁtoarea compoziἪie: 

 

Tabel 5 ï Drumurile naἪionale pe teritoriul judeἪului Covasna 

Nr. 

crt. 

Denumirea 

drumului 
Traseul drumului 

PoziἪia kilometricŁ 
Lungimea realŁ 

Origine DestinaἪie 

1 DN 2D 
Limita Jud. VRANCEA - Ojdula 

(DN 11) 
95 + 000 117 + 868 22,286 km 

2 DN 10 
Limita Jud. BUZŀU - Ċntorsura 

BuzŁului - Limita Jud. BRAķOV 
94 + 790 120 + 760 26,442 km 

3 DN 11 

Limita Jud. BRAķOV - Chichiĸ - 

Ozun - Moacsa - T©rgu Secuiesc 

- Lemnia - BreŞcu - Limita Jud. 

BACŀU 

19 + 000 90 + 000 70,976 km 

4 DN 11B 

T©rgu Secuiesc (DN 11) - 

S©nzieni - Limita Jud. 

HARGHITA 

0 + 000 20 + 220 20,498 km 

5 DN 11C 
T©rgu Secuiesc (DN 11B) - 

Bixad (DN 12) 
0 + 000 35 + 050 35,050 km 

6 DN 12 

Chichiĸ (DN 11) - Sf©ntu 

Gheorghe - Bodoc - MicfalŁu - 

Bixad - Limita Jud. HARGHITA 

0 + 000 41 + 300 41,300 km 

7 DN 13E 

Limita Jud. BRAķOV - Sf©ntu 

Gheorghe - Covasna -(DN 10) 

´ntorsura BuzŁului 

2 + 360 89 + 118 86,748 km 

Lungimea totalŁ a reŞelei de drumuri naŞionale din judeŞul COVASNA 303,300 km 

 

Pe traseul drumurilor nationale sunt si lucrari de arta (poduri) care sunt in administrarea 

S.D.N. Sf. Gheorghe, mai exact sunt 79 bucati in lungime de 1537,6m si 5 bucati cu lungimea de 

225m in administrarea municipiilor. 

ReἪeaua de drumuri aflate ´n administrarea Consiliului JudeἪean este formatŁ din 18 

drumuri, cu o lungime de 267,205 km Ἠi joacŁ un rol important ´n asigurarea legŁturii cu reἪeaua 

de drumuri naἪionale Ἠi cu cele comunale av©nd trasee desfŁἨurate ´n principal pe direcἪia est-vest, 

printre obstacolele naturale, asigur©nd legŁtura cu localitŁἪile componente ale judeἪului. Anexa 4 

prezintŁ date privind reἪeaua drumurilor judeἪene. 

ReἪeaua drumurilor comunale este formatŁ din 64 de drumuri av©nd o lungime totalŁ de 

311,356 km. Drumurile comunale au o densitate mai mare in partea de est si sud a judeἪului, 

complet©nd reἪeaua de drumuri judeἪene/naἪionale si asigurŁ accesul in locurile mai greu accesibile. 

 

2.4.2-b. Date de trafic recenzate: Din analiza datelor de trafic recenzate pe drumurile 

naἪionale, MZA cu valori mai ridicate se ´nregistreazŁ pe DN 11 si DN 12 si implicit in ora de v©rf 

valorile de trafic sunt ridicate, motiv pentru care se impune luarea unor masuri pentru creἨterea 
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fluentei si mŁrirea gradului de siguranἪa av©nd in vedere faptul ca sunt traversate multe localitŁἪi. 

Principalele date ´nregistrate, reflectŁ o densitatea mare de trafic pe urmŁtoarele drumuri: 

DN11 pe limite de sector: DN10 (HŁrman) - DN12 (ChichiἨ) / DN12 (ChichiἨ) - DN13E (Reci) 

DN13E (Reci) - Lim.M.Tg. Secuiesc / Lim.M.Tg. Secuiesc - DN2D / DN2D - DRDP Iasi / DRDP 

BraἨov -DJ 116 

DN12 pe limite de sector: DN11 (ChichiἨ) - Lim.M.Sf. Gheorghe / Lim.M.Sf. Gheorghe - DJ122 

(MicfalŁu) / DJ122 (MicfalŁu) - BŁile TuἨnad / BŁile TuἨnad - DN11B (Cozmeni) 

DN10 pe limite de sector: Lim.DRDP BucureἨti - DN 13E / DN 13E - DJ103B (Teliu) 

 

Corobor©nd denumirea drumului Ἠi tipul de vehicul, dominant autoturisme, autovehicule 

articulate (tip TIR) ĸi alte autovehicule cu peste 4 axe Ἠi autobuze, autocare, microbuze cu peste 

8+1 locuri, se constatŁ prezenἪa dominantŁ a traficului de tranzit Ἠi de navetŁ ´n structura 

deplasŁrilor. Din punct de vedere tipul de vehicul, ponderea mare o au autoturismele, care 

reprezintŁ cca. 60% din total, urmate de vehicule de transport marfa, cumulate de la autocamioane 

cu 2 osii pana la autovehicule articulate cu mai multe osii; iar vehiculele de transport persoane 

(microbuze si autobuze) sunt pe locul trei. 

 Datele de trafic recenzate pe drumurile judeἪene indicŁ o medie zilnic anual relativ mica, 

determinate de relaἪiile dintre localitŁἪile de categorie medie din judeἪ, circulaἪia desfŁἨur©ndu-se 

in condiἪii de siguranἪa în care modul de transport dominant este autoturismul. Analiza 

principalelor date ´nregistrate, reflectŁ o densitatea mare de trafic pe drumurile DJ 121, DJ 122 Ἠi 

DJ 103C. dupŁ cum urmeazŁ: 

DJ 122 ï Tronson DN 12 - BŁἪanii Mari (DC 44) 

DJ 121 ï Tronson Covasna - Târgu Secuiesc (Catalina) 

DJ 103B ï Tronson Lim. Jud. Bv (DN 10)-DN 11(BicfalŁu) / DN 11(Ozun)-DN 12(Chilieni) 

  

ReἪeaua de transport rutier este supusŁ unor efecte generate de inundaἪii, alunecŁri de teren Ἠi 

´nzŁpeziri. Anexa 5 indicŁ arealele care sunt afectate de aceste fenomene. 

 

2.4.2-c. Conectivitate prin reἪeaua feroviarŁ: ReἪeaua feroviarŁ este constituitŁ din linii 

simple ´n lungime totalŁ de 83,281 km din care liniile simple electrificate au o lungime de 48,284 

km. liniile simple neelectrificate au o lungime de 38,997 km.  

 

Tabel 6 ï Denumirea Ἠi lungimea liniilor de cale feratŁ ce strŁbat judeἪul Covasna 

Linia  SecἪia de circulaἪie Intre staἪiile De la km La km Total km 

316 BraἨov-Siculeni Prejmer BŁile TuἨnad 18+836 63+120 44,284 

317 HŁrman- 

Ċntorsura BuzŁului 

HŁrman Întorsura 

BuzŁului 

32+200 37+000 4,8 

318 Sfântul Gheorghe-

BreἪcu 

Sfântul 

Gheorghe 

BreἪcu 32+222 66+419 34,197 

 

Tabel 7 ï Clasificarea liniilor existente pe teritoriul administrativ al judeἪului Covasna 

Linia Intre staἪiile Linie simplŁ 
(km) 

ElectrificatŁ 
(km) 

NeelectrificatŁ 
(km) 

316 Prejmer BŁile TuἨnad 18+836 63+120 44,284 

317 HŁrman Ċntorsura BuzŁului 32+200 37+000 4,8 

318 Sfântul Gheorghe BreἪcu 32+222 66+419 34,197 

Sursa: Sucursala Regionala CF Braѽov 
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 Din punctul de vedere al configuraἪiei spaἪiale, reἪeaua cŁilor ferate din judeἪ are un punct 

de conectare major cu municipiul BraἨov, din care reἪeaua CF se distribuie ´n trei direcἪii, spre est 

cŁtre Ċntorsura BuzŁului prin HŁrman-Budila; spre nord cŁtre judeἪul Harghita prin HŁrman-Ozun-

Sfântul Gheorghe-Bixadul Oltului Ἠi spre est/nord-est din Sf©ntul Gheorghe cŁtre BreἪcu prin 

Covasna-Târgu Secuiesc. Pe liniile de cale feratŁ de pe teritoriul judeἪului Covasna existŁ staἪii, 

halte Ἠi depouri ´n numŁr de 26 ´n prezent nemodernizate. 

Tabel 8 ï StaŞii, halte ĸi depouri CF nemodernizate aflate pe teritoriul judeŞului Covasna 

Nr. crt. Tip  staŞie/Hm/h. Nr. crt. Tip  staŞie/Hm/h. 

1 Chichiĸ h. 14 ŝufalŁu 

2 Ozun Hm. 15 Brateĸ h. 

3 Sfântu Gheorghe 16 Covasna hcv. 

4 Arcuĸ h. 17 ZŁbala h. 

5 Bodoc Hm. 18 lmeci Hm. 

6 Malnaĸ h. 19 CŁtŁlina h. 

7 Malnaĸ BŁi 20 Târgu Secuiesc 

8 Bicsadu Oltului Hm. 21 Sânzieni h. 

9 Întorsura BuzŁului Hm 22 Poienita h. 

10 Angheluĸ h. 23 BŁlani h. 

11 Moacĸa hcv. 24 Mereni Lutoasa h. 

12 Bita h. 25 Lemnia h. 

13 Boroĸneu Mare h. 26 BreŞcu Hm. 

Sursa: Sucursala Regionala CF Braѽov 

 

Pe teritoriul judeἪului Covasna existŁ un numŁr de 162 de poduri Ἠi podeἪe Ἠi un tunel (Teliu). Pe 

cele trei linii existŁ urmŁtoarea poziἪionare: 

 

¶ Linia 316 Brasov - Ciceu - Razboieni - tronson km 32+222 - 66+419 Total = 87 

buc.(poduri si podete) 

¶ Linia 317 Harman - Întorsura Buzaului - tronson km 32+000 - 37+000 Total = 10 

buc.(poduri si podete) + 1 Tunel 

¶ Linia 318 Sf. Gheorghe - Bretcu km 32+222 - 65 + 866,00 Total = 65 buc 

(poduri si podete) 

 

2.4.2-d. Conectivitate prin reἪeaua feroviarŁ de navetŁ (proiect tren metropolitan): În 

vederea implementŁrii conceptului de tren metropolitan au fost identificate staἪiile Ἠi liniile de cale 

feratŁ pe o razŁ de 30 km din fiecare reἨedinἪŁ de judeἪ. Pentru judeἪul Covasna legŁtura cu cele 

cinci linii ´n lungime de 187 km care pornesc din municipiul BraἨov cŁtre municipiul Sf©ntul 

Gheorghe de unde se direcἪioneazŁ spre Miercurea Ciuc Ἠi spre T©rgu Secuiesc Ἠi spre est cŁtre 

Ċntorsura BuzŁului. UAT-urile din judeἪul Covasna care vor beneficia, altele dec©t reἨedinἪa de 

judeἪ, sunt: ChichiἨ, Bodoc, MalnaἨ, MoacἨa, Covasna, T©rgu Secuiesc. Tabelul 9 prezintŁ 

legŁturile trenului metropolitan luat ´n studiu pentru zona urbanŁ funcἪionalŁ BraἨov-Sfântul 

Gheorghe. 

 

Tabel 9 ï Rutele trenului metropolitan 

Nr. crt Ruta Lungime (km) Nr. UAT-uri fŁrŁ 

reἨedinἪa de judeἪ 

1 S1: BraἨov-D©rste (SŁcele) ï TimiἨul de Sus-Predeal 26 15 

2 S2: BraἨov-Bod-Feldioara-Apata 37 13 

3 S3: BraἨov-Ghimbav-Codlea-VlŁdeni 27 14 
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4 S4: BraἨov-Sf Gheorghe 32 9 

5 S4: BraἨov-BudilŁ-Ċntorsura BuzŁului 36 12 

6 S5: BraἨov-Ghimbav (aeroport BraἨov) 8 12 

7 BraἨov-Cristian-R©Ἠnov-Tohan-ZŁrneἨti 27  

 

2.4.2-e. Conectivitate prin reἪeaua de transport aerian: Pe teritoriul judeἪului Covasna 

nu existŁ infrastructurŁ aeroportuarŁ. Cel mai aproape aeroport este Aeroportul BraἨov-Ghimbav 

aflat la cca 40 km Ἠi care face parte din reἪeaua secundarŁ (aeroporturile regionale Ἠi mici 

regionale). Accesul la aeroport se face pe DJ 112 sau DN 11. Un alt aeroport accesibil din judeἪul 

Covasna prin DN 11 se aflŁ ´n municipiul BacŁu la 157 km. Prin finalizarea proiectului A13 cŁtre 

BacŁu, judeἪul Covasna poate accesa mai rapid serviciile Aeroportului InternaἪional òGeorge 

Enescuò. CŁtre parte de nord a judeἪului se aflŁ, la 172 km aeroportul "Transilvania" ´n judeἪul 

MureἨ, municipiul T©rgu MureἨ. 

 

2.4.2-f. Transportul public de cŁlŁtori: Transportul public de cŁlŁtori este organizat pe 

zone Ἠi trasee. Aceste au fost stabilite prin hotŁr©re a consiliului judeἪean dupŁ cum urmeazŁ: 

 
În zona municipiului Sfântu Gheorghe ï 10 trasee 

Å Saciova ï Reci ï Sfântu Gheorghe, 24 km; 

Å Sf©ntu Gheorghe ï Zoltan ï AngheluἨ, 20 km; 

Å LeἪ ï PŁdureni ï Sfântu Gheorghe, 31 km; 

Å Covasna ï BrateἨ ï Sfântu Gheorghe, 31 km; 

Å Sf©ntu Gheorghe ï Sâncraiu ï Dobolii de Jos, 18 km; 

Å BŁcel ï ChichiἨ ï Sfântu Gheorghe, 15 km; 

Å Dob©rlŁu ï Ozun ï Sfântu Gheorghe, 24 km; 

Å S©ntionluca ï Ozun ï Sfântu Gheorghe 16 km; 

Å Ozun ï Sfântu Gheorghe, 12 km; 

Å BicfalŁu ï LisnŁu ï Sfântu Gheorghe, 24 km. 

 

In zona Ċntorsurii BuzŁului ï 7 trasee 

Å Surcea ï ZŁbala ï Covasna, 14 km; 

Å Telechia ï BrateἨ ï Covasna, 12 km; 

Å Covasna ï PŁpŁuἪi ï Zagon, 18 km; 

Å Ċntorsura BuzŁului ï Zagon ï Covasna, 34 km; 

Å Covasna ï ZŁbala ï Târgu Secuiesc, 20 km; 

Å Crasna ï Sita BuzŁului ï Ċntorsura BuzŁului, 16 km; 

Å Ċntorsura BuzŁuluiïValea MareïSfântu Gheorghe, 46 

km. 

În zona Târgu Secuiesc ï 11 trasee 

Å MŁrtŁnuἨ ï BreἪcu ï Târgu Secuiesc, 22 km; 

Å Ojdula ï Hilib ï Târgu Secuiesc, 22 km; 

Å T©rgu Secuiesc ï Catalina ï MŁrcuἨa, 16 km; 

Å GhelinἪa ï Harale ï Târgu Secuiesc, 23 km; 

Å Mereni ï Poian ï Târgu Secuiesc, de 22 km; 

Å T©rgu Secuiesc ï Petriceni ï Valea SeacŁ, 20 km; 

ÅT©rgu Secuiesc ï Turia ï Panorama Sf. Ana, 32 km; 

ÅT©rgu Secuiesc ï Turia ï Alungeni, 12 km;  

Å Cernatul de Sus ï Cernat ï Târgu Secuiesc 15 km; 

Å IcafalŁu ï Cernat ï Târgu Secuiesc, 20 km; 

Å Sf©ntu Gheorghe ï Dalnic ï Târgu Secuiesc, 42 km.  

 

In zona Comunei Barcani ï 2 trasee 

Å LdŁuἪi - Ċntorsura BuzŁului (7km)  

Å SŁrŁmaἨ - Ċntorsura BuzŁului (10 km). 

 

In zona Comunei Sita BuzŁului. unï 1 traseu 

Å Sita BuzŁului ï Ciumernic. 

 

 

2.5. Contextul dezvoltŁrii teritoriale raportat la reἪeaua de localitŁἪi 

 

2.5.1. ReἪeaua de localitŁἪi  

 

 2.5.1-a. Clasificarea localitŁἪilor: Legea nr. 351/2001 cu modificŁrile Ἠi completŁrile 

ulterioare, prezintŁ mŁrimea medie a aἨezŁrilor urbane Ἠi rurale din judeἪul Covasna comparativ 

cu nivelul naἪional Ἠi regional. In detaliu structura reἪelei de localitŁἪi este urmŁtoarea: 

 

a). 2 localitŁἪi de rang II (municipii de importanἪŁ interjudeἪeanŁ, judeἪeanŁ sau cu rol de echilibru 

´n reἪeaua de localitŁἪi) - Sfântu Gheorghe, Târgu Secuiesc; 

b). 3 localitŁἪi de rang III (oraἨe): Baraolt, Covasna, Intorsura BuzŁului; 
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c). 40 localitŁἪi de rang IV (sate reἨedinἪŁ de comunŁ)  

d). 122 localitŁἪi de rang V (sate componente ale comunelor sau a municipiilor Ἠi oraἨelor). 

 

Indicatori de definire a reἪelei de localitŁἪi urbane, municipii Ἠi oraἨe, sunt prezentaἪi ´n 

anexele 6, 6a Ἠi 6b pentru a fi monitorizat pe perioada valabilitŁἪii documentaἪiei PATJ gradul 

gradul de conformare menἪionate ´n legea nr 351/2001. 

 

Figura 11 ï Ponderea localitŁἪilor ´n economia Regiunii de Dezvoltare Centru 

 

 

2.5.1-b. Dezvoltarea policentricŁ: Conform conceptului de dezvoltare policentricŁ (prin 

adoptarea principiilor dezvoltŁrii policentrice promovate la nivelul UE cu scopul de a reechilibra 

reἪeaua naἪionalŁ de localitŁἪi prin contracararea tendinἪelor de accentuare a gradului de polarizare 

Ἠi hipertrofiere a capitalei) la nivel judeἪean Municipiul Sf©ntu Gheorghe, municipiul reἨedinἪŁ de 

judeἪ, este clasat ´n categoria poli principali la nivel judeἪean. 

Municipiul T©rgu Secuiesc este clasat ´n categoria pol judeἪean secundar, iar oraἨele 

Baraolt, Covasna Ἠi Ċntorsura BuzŁului sunt clasate ´n categoria centre urbane cu rol zonal. 

Municipiul Sf©ntu Gheorghe, prin amplasare ´n context geografic Ἠi ´n reἪeaua de transport, 

contribuie la formarea unei zone metropolitane ´n partea sudicŁ a judeἪului. UAT-urile din zona 

Kezdi se aflŁ sub influenἪa municipiului T©rgu Secuiesc.  

Centrele urbane din zonele Baraolt, Orbai Ἠi Ċntorsura BuzŁului au rol zonal Ἠi care exercitŁ 

o influenἪŁ limitatŁ pentru UAT-uri din zonele amintite. 

 

2.5.1-c. Zone marginalizate Ἠi aἨezŁri informale: Conform Atlasului zonelor urbane 

marginalizate din Rom©nia, ´n judeἪul Covasna 63,66% din populaἪia urbanŁ trŁieἨte ´n zone 

nedezavantajate.  

Zonele dezavantajate se ´mpart ´n trei categorii: dezavantajate pe locuire (´n care trŁieἨte 

3,29% din populaἪia urbanŁ a judeἪului), dezavantajate din perspectiva ocupŁrii forἪei de muncŁ 

(10,78%) Ἠi dezavantajate din perspectiva capitalului uman (11,63%). 

PopulaἪia urbanŁ care trŁieἨte ´n zone marginalizate se ridicŁ la un procent mediu de 7,20%. 

Ċn acest sens autorii atlasului identificŁ zonele marginalizate la nivelul municipiilor Sf©ntu 

Gheorghe Ἠi T©rgu Secuiesc Ἠi a oraἨului Covasna.  

Ponderea cea mai mare a populaἪiei urbane care trŁieἨte ´n zone marginalizate aparἪine 

oraἨului Barolt (21,23%), ´n timp ce cea mai micŁ pondere a acesteia se ´nregistreazŁ ´n municipiul 

Sf©ntu Gheorghe (6,29%). De altfel, judeἪul Covasna deἪine una dintre cele mai ridicate valori la 

nivel naἪional ale proporἪiei populaἪiei urbane care trŁieἨte ´n zone marginalizate, conform 

aceleiaἨi surse. 

Alba .ǊŀǓƻǾCovasna Harghita aǳǊŜǓ Sibiu

municipii 4 4 2 4 4 2

orase 7 6 3 5 7 9

comune 67 48 40 58 91 53

sate 656 149 122 235 486 171

ƭƻŎŀƭƛǘŇǚƛ ŎƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ƳǳƴƛŎƛǇƛƛ Ǔƛ 
ƻǊŀǓŜ
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 La nivel rural existŁ opt UAT-uri cu marginalizare severŁ, respectiv BŁἪani, Belin, 

BoroἨneu mare, BrŁduἪ, HŁghig, MoacἨa, V©lcele Ἠi Dalnic.  

Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate determinŁ pentru localitŁἪile rurale Ἠi cele urbane 

mici un Indice de Dezvoltare UmanŁ LocalŁ (IDUL), care ia ´n considerare elemente de ordin 

demografic, al nivelului de trai, al accesului la locuire Ἠi servicii de bazŁ de calitate. Conform 

acestei clasificŁri, ´n judeἪ existŁ 2 localitŁἪi slab dezvoltate, 15 cu dezvoltare medie-scŁzutŁ, 32 

cu dezvoltare medie, 66 cu dezvoltare mediu-ridicatŁ Ἠi 5 cu dezvoltare comprehensivŁ. 

 

Figura 12 ï AἨezŁri marginalizate Ἠi informale 

 
Sursa: date raportate MDLPA de cŁtre UAT-uri pe teritoriul cŁrora au fost identificate aѽezŁri informale (iulie 

2021 ï aprilie 2022) 

 

2.5.1-d. Zone montane: Un teritoriu caracteristic judeἪului din punct de vedere al 

reliefului face parte din zone montane, ´n care existŁ zone defavorizate (ZMD). Lista UAT-urilor 

cuprinse pe teritoriul zonelor montane din judeἪul Covasna, 4, cuprinde 45 de UAT-uri, dintre care 

2 municipii, 3 oraἨe Ἠi 40 de comune5. ConfiguraἪia teritorialŁ a UAT-urilor pe grupele de munἪi 
 

4 Conform ordinului Ministerul Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii Rurale Nr. 97 din 19 februarie 2019 Ἠi a Ministerul 

DezvoltŁrii Regionale Ἠi AdministraἪiei Publice Nr. 1332 din 14 martie 2019 
5 Prin Ordinul Ministerului Agriculturii Ἠi DezvoltŁrii Rurale privind aprobarea criteriilor de ´ncadrare Ἠi a listei 

localitŁἪilor din zona montanŁ nr. 19 din 2019, 45 de UAT-uri din judeἪul Covasna au fost ´ncadrate ´n zona montanŁ, 

40 dintre acestea fiind comune: Sf©ntu Gheorghe, T©rgu Secuiesc, Baraolt, Covasna, Ċntorsura BuzŁului, Aita Mare, 
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este prezentatŁ ´n figurile de mai jos. Dintre aceste, prin Programul NaἪional de Dezvoltare RuralŁ 

sunt identificate zonele montane defavorizate (ZMD): Aita Mare, ArcuἨ, Barcani, BŁἪanii Mari, 

Belin, Bixad, Bodoc, BrŁduἪ, BreἪcu, Cernat, ComandŁu, Covasna, Dalnic, Dob©rlŁu, Estelnic, 

GhelinἪa, GhidfalŁu, HŁghig, Ċntorsura BuzŁului, Lemnia, MalnaἨ, Mereni, MicfalŁu, MoacἨa, 

Ojdula, Poian, S©nzieni, Sita BuzŁului, Turia, V©lcele, Valea CriἨului, Valea Mare, V©rghiἨ, 

Zagon, ZŁbala. 

Figura 13 ï UAT-uri din Grupa CentralŁ 

 

 

Accesibilitate rutierŁ: 

DN: DN12A, E574, DN11B, DN11C, DN2D, 

DJ: DJ115 

Accesibilitate ferovarŁ: 

M500, M400, 501, 509 

 

NumŁr judeἪe (NUTS 3): 7 

NumŁr UAT-uri: 181 

UAT-uri urbane: 23 

UAT-uri rurale: 158 

 
judeἪ municipiu oraἨ comunŁ 

BC 1 4 18 

BN 0 0 7 

CV 0 0 7 

HG 4 4 57 

MS 1 2 28 

NT 1 1 26 

SV 2 3 15 

Total 9 14 158 
 

Figura 14 ï UAT-uri din Grupa SudicŁ 

 

Accesibilitate rutierŁ: 

DN: DN11, DN13E, DN2D, DN2L, DN2M, 

DN2N, E85, DN10 

DJ: DJ102C, DJ102R, DJ203K, DJ203H, 

DJ102F, DJ103L, DJ203G, DJ100H 

Accesibilitate ferovarŁ:M500, 504 

 

NumŁr judeἪe (NUTS 3): 5 

NumŁr UAT-uri : 158 

UAT-uri urbane: 17 

UAT-uri rurale: 141 

 
judeἪ municipi

u 

oraἨ comunŁ 

BZ 0 2 25 

BV 3 3 27 

CV 2 3 33 

PH 1 3 32 

VN 0 0 24 

Total 6 11 141 
 

Sursa: https://azm.gov.ro/category/comitete-de-masiv/ 

 

  

 
ArcuἨ, BŁrcani, BŁἪani, Belin, Bixa, Bodoc, BoroἨneu Mare, Brate, BrŁduἪ, BreἪcu, Catalina, Cernat, ChichiἨ, 

ComandŁu, Dalnic, Dob©rlŁu, Estelnic, GhelinἪa, GhidfalŁu, HŁghig, Ilieni, Lemnia, MalnaἨ, Mereni, MicfalŁu, 

MoacἨa, Ojdula Ἠi Ozun. Conform Planului NaἪional de Dezvoltare RuralŁ (Planul Strategic PAC 2023-2027), la 

nivelul judeἪului existŁ 12 UAT-uri ´ncadrate ca fiind Zone cu ĊnaltŁ Valoare NaturalŁ, iar majoritatea dintre acestea 

sunt comune: ComandŁu, Ċntorsura BuzŁului, BŁrcani, Sita BuzŁului, BreἪcu, Dob©rlŁu, GhelinἪa, HŁghig, Lemnia, 

Ojdula, V©lcele, Valea Mare Ἠi Mereni. Lista UAT-uri din judeἪul Covasna cuprinse ´n zonele montane este prezentatŁ 

în Anexa 7. 
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2.5.2. MŁrimea demograficŁ ´n cadrul reἪelei de localitŁἪi 

Din cele 45 de UAT-uri care compun judeἪul Covasna, doar unul ´nregistra peste 50000 de 

locuitori (municipiul Sf©ntu Gheorghe) ´n timp ce alte douŁ oraἨe (T©rgu Secuiesc Ἠi Covasna) 

aveau, ´n anul 2021, o populaἪie mai mare de 10000 de locuitori. PuἪin peste 50% dintre UAT-

urilor judeἪului Covasna aveau o populaἪie cuprinsŁ ´ntre 927 Ἠi 3000 de locuitori (figura 15). 

Dintre acestea, doar douŁ UAT are o populaἪie mai micŁ de 1000 de locuitori (Dalnic Ἠi 

ComandŁu).  

 

Figura 15 ï DistribuἪia teritorialŁ a componentei demografice (2021) 

 
Sursa datelor: date prelucrate dupŁ INS ïtempo_online 

 

MŁrimea medie a aἨezŁrilor urbane este de 22264 locuitori, ´n timp ce pentru aἨezŁrile 

rurale este de 2821 locuitori. Ċntre oraἨele judeἪului existŁ diferenἪe de mŁrime precum municipiul 

Sf©ntu Gheorghe reἨedinἪa judeἪului faἪŁ de cel de-al doilea oraἨ ´n ierarhie, municipiul Târgu 

Secuiesc, valoarea fiind de 3,24/1, judeἪul ´ncadr©ndu-se în fenomenul de hipertrofie la nivelul 

sistemului urban. Raportul dintre primul oraἨ ´n ierarhie Sf©ntu Gheorghe (62796 locuitori) Ἠi 

ultimul oraἨ Baraolt (8981 locuitori) este de 6,99/16. 

 
6 Amplitudinea valorilor extreme este mare, de la 11,48 loc./kmp ´n comuna Estelnic p©nŁ la 9861,16 loc./kmp ´n 

municipiul Sfântu Gheorghe. PuἪin peste 31% dintre UAT-urile judeἪului au o densitate mai mare de 50 locuitori/kmp, 

cuprinz©nd Ἠi toate unitŁἪile urbane. 
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De asemenea se observŁ influenἪa exercitatŁ de oraἨe asupra comunelor limitrofe, acestea 

av©nd o mŁrime demograficŁ mai mare, de peste 3000 locuitori, dar Ἠi legŁtura directŁ dintre 

gradul de accesibilitate Ἠi concentrarea populaἪie pe principalele axe de comunicaἪie ale judeἪului 

(rutiere sau feroviare). UAT-urile cu cel mai mic numŁr de locuitori se aflŁ situate ´n partea nord 

esticŁ (Estelnic Ἠi Mereni) Ἠi centralŁ (MalnaἨ, Dalnic, MoacἨa Ἠi BrateἨ, Valea Mare) cu o mai 

slabŁ accesibilitate, relativ departe de centrele polarizatoare al judeἪului.  

 

2.6. ReἪeaua de localitŁἪi din perspectiva dezvoltŁrii economice 

 

2.6.1. Specializare economicŁ la nivel territorial 

Conform datelor Institutului NaἪional de StatisticŁ (2011) actualizate ´n urma analizei din 

cadrul PATJ Covasna, se observŁ urmŁtoarea distribuἪie a specializŁrii economice ´n UAT-urile 

judeἪului: 53,3% (24 localitŁἪi) au un profil economic agricol, 20% (9 localitŁἪi) au un profil 

economic agricol Ἠi de servicii, 15,6% (7 localitŁἪi) au un profil economic predominant agro-

industrial Ἠi 11,1% (5 localitŁἪi) au un profil economic industrial Ἠi de servicii. Caseta 1 prezintŁ 

UAT-urile conform specializŁrii economice. 
Caseta 1: Specializare economicŁ 

 

Profil predominant agricol  (24): Dalnic, Belin, Valea Mare, Ojdula, Barcani, BrŁduἪ, BoroἨneu Mare, BŁἪani, 

Catalina, Turia, Aita Mare, Cernat, Sita BuzŁului, Zagon, Estelnic, GhelinἪa, Lemnia, BrateἨ, Reci, V©rghiἨ, 

S©nzieni, Mereni, GhidfalŁu, Dob©rlŁu 

Agricol Ἠi servicii (9): MalnaἨ, MoacἨa, V©lcele, HŁghig, Ilieni, Bixad, ChichiἨ, Valea CriἨului, Ċntorsura BuzŁului 

Agro-industrial  (7): ZŁbala, BreἪcu, MicfalŁu, Poian, Bodoc, Ozun, ComandŁu 

Industrial Ἠi servicii (5): Baraolt, ArcuἨ, Covasna, T©rgu Secuiesc, Sf©ntu Gheorghe 

Turism balnear/ape minerale: Covasna, BalvanyoἨ, BŁrcani, Ozun, Bodoc, Belin, V©lcele, BŁἪani Mici, BiborἪeni, 

Fortyogo, Bugyogó, Csókás, MalnaἨ, Ozunca, ἧugaἨ, Olteni. 
Prelucrare proprie dupŁ surse INS 

 

2.6.2. Mediul de afaceri 

In baza datelor furnizate de ONRC numŁrul de ´nmatriculŁri de noi agenἪi economici a 

oscilat în ultimii 10 ani. În perioada 2012-2014, numŁrul ´nmatriculŁrilor a scŁzut de la 947 ´n 

2012, la un minim de 792 în 2014. În anul 2015, s-a ´nregistrat o uἨoarŁ creἨtere, ajung©nd la 833, 

dar numŁrul a scŁzut din nou, la 815, ´n 2016. Din anul 2017, numŁrul ´nmatriculŁrilor a ´nceput 

sŁ creascŁ treptat, ating©nd un maxim de 1.107 ´n 2019. În 2020, numŁrul ´nmatriculŁrilor a scŁzut 

semnificativ, ajungând la 805, iar în anul 2021, numŁrul ´nmatriculŁrilor a crescut, ajung©nd la 

1.065, urm©nd sŁ scadŁ, din nou, ´n anul urmŁtor (954 de ´nmatriculŁri efectuate ´n anul 2022). 

Ċn iulie 2023, ´n judeἪul Covasna, existau 166 de societŁἪi cu rŁspundere limitatŁ - Debutant 

(SRL-D), reprezentând 0,3% din totalul de firme de acest tip înmatriculate în România, judeἪul 

situându-se pe ultimul loc la nivel naἪional ´n ceea ce priveἨte numŁrul de SRL-D ´nfiinἪate. Dintre 

acestea, numai 120 erau ´n funcἪiune. Ċn plus, ´n judeἪul Covasna au fost ´nregistrate 91 de firme 

ale studenἪilor conform prevederilor HG nr. 166/2003, reprezent©nd 0,5% din totalul de astfel de 

firme înregistrate în România. De menἪionat este Ἠi faptul cŁ doar 50 din cele 91 de firme erau ´n 

funcἪiune ´n luna iulie a anului 2023. 

Nu toἪi profesioniἨtii activi din punct de vedere juridic sunt activi Ἠi din punct de vedere 

economic. Conform datelor disponibile ´n baza de date online ListŁFirme, la finalul anului 2022, 

´n judeἪul Covasna, dintr-un total de 12.178 de firme active din punct de vedere juridic (potrivit 

datelor ONRC), aproximativ 11.846 (97,3%) Ἠi-au depus bilanἪul financiar pentru acel an fiscal.  

Ċntruc©t doar 4.655 din acestea (adica 39,3%) au ´nregistrat venituri, putem concluziona cŁ 

aproape douŁ treimi din totalul de persoane juridice din judeἪul Covasna sunt inactive din punct 
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de vedere economic. Mai mult, doar 3.592 (aproximativ 30,3%) dintre firmele care Ἠi-au depus 

bilanἪul pentru anul 2022 aveau personal angajat. 

Analiza distribuἪiei agenἪilor economici ´n teritoriu, pe baza datelor publicate de Institutul 

NaἪional de StatisticŁ pe platforma online eDemos, prezintŁ o polarizare semnificativŁ a acestora 

´n municipiile Sf©ntu Gheorghe Ἠi T©rgu Secuiesc, care ocupŁ primele douŁ poziἪii la nivel 

judeἪean din perspectiva numŁrului de ´ntreprinderi active. Cele douŁ municipii sunt urmate de 

oraἨele Covasna, Ċntorsura BuzŁului Ἠi Baraolt, din perspectiva numŁrului de ´ntreprinderi active 

existente la nivelul acestora.  

 

Figura 16 ï Densitatea teritorialŁ a numŁrului de firme la nivel judeἪean 

 
 

Ċn municipiul Covasna, existŁ o concentrare de 52,1% din cifra totalŁ de afaceri ´nregistratŁ 

de ´ntreprinderile din judeἪ, cuprinz©nd 54,3% din totalul angajaἪilor din judeἪ. AceastŁ polarizare, 

conduce la disparitŁἪi ´ntre localitŁἪile rurale, deoarece comunele situate în imediata apropiere a 

oraἨelor (de exemplu, comunele Sita BuzŁului, GhelinἪa, ArcuἨ) ´nregistreazŁ un numŁr mai mare 

de ´ntreprinderi active comparativ cu localitŁἪile aflate la distanἪe mai mari de oraἨ.  

Structura mediului de afaceri pe domenii de activitate aratŁ cŁ 28,3% din total firme active 

opereazŁ ´n domeniul comerἪului urmate de industria prelucrŁtoare (12,4%), activitŁἪile 

profesionale, ἨtiinἪifice Ἠi tehnice (10,3%), sectorul transporturilor Ἠi depozitŁrii (9,7%), respectiv 
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construcἪiile (9,2%). Cel mai mic numŁr de unitŁἪi active se ´nregistreazŁ ´n domeniile producἪiei 

Ἠi furnizŁrii de energie electricŁ Ἠi termicŁ, gazelor, apei calde Ἠi aerului condiἪionat (7 unitŁἪi 

active), ´n industria extractivŁ (15 unitŁἪi active), respectiv ´n distribuἪia apei Ἠi gestionarea 

deἨeurilor (17 unitŁἪi active). 

FaἪŁ de anul 2011, ´n 2021 se ´nregistreazŁ creἨteri semnificative ale numŁrului de unitŁἪi 

active ´n domenii precum transporturile Ἠi depozitarea (+182), activitŁἪile profesionale, ἨtiinἪifice 

Ἠi tehnice (+165), construcἪiile (+107), activitŁἪile de servicii administrative Ἠi suport (+77) Ἠi ITC 

(+62). De asemenea, s-au extins profesii precum cele de contabili, consultanἪi, avocaἪi, proiectanἪi, 

medici veterinari etc. Singura scŁdere a fost ´n cazul comerἪului, unde numŁrul unitŁἪilor active a 

fost mai mic cu 106 unitŁἪi dec©t ´n anul 2011, ´n contextul unei tendinἪe naἪionale de consolidare 

a acestui sector ´n jurul unor reἪele de retail, cele mai multe cu capital strŁin. 

 

Figura 17 ς Densitatea teritorialŁ a performanἪelor (cifra de afaceri) a intreprinderilor active 

(2021) 

 
Prelucrare proprie dupŁ date EDEMOS 
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2.6.3. Structura profesioniἨti activi 

Conform datelor furnizate de Oficiul NaἪional al Registrului ComerἪului, la finele lunii 

iulie 2023, judeἪul Covasna gŁzduia 12.447 de profesioniἨti activi, fiind judeἪul cu cel mai scŁzut 

numŁr de profesioniἨti activi din ἪarŁ. AceἨtia reprezentau doar 0,75% din totalul profesioniἨtilor 

din România.  

Dintre aceἨtia, 5.620 erau persoane fizice (´ntreprinderi familiale, ´ntreprinderi individuale 

Ἠi persoane fizice autorizate), ´n timp ce 6.827 erau persoane juridice. Comparativ cu anul 2013, 

numŁrul profesioniἨtilor activi din punct de vedere juridic din judeἪul Covasna a crescut cu 

aproximativ 45%.  

 

Figura 18 ï NumŁrul mediu de salariaἪi din judeἪul Covasna, 2021 
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Figura 19 ï NumŁrul Ἠomerilor din judeἪul Covasna, decembrie 2022 

 
 

NumŁrul persoanelor fizice a ´nregistrat o creἨtere de aproape 48,9%, ´n timp ce numŁrul 

persoanelor juridice a crescut cu aproximativ 41,9%, ´n aceeaἨi perioadŁ. Astfel, densitatea 

agenἪilor economici activi din punct de vedere juridic ´n judeἪul Covasna a fost de 55,4 

profesioniἨti la 1.000 de locuitori, situ©ndu-se sub media naἪionalŁ, de 74,4 profesioniἨti la 1.000 

de locuitori Ἠi sub cea regionalŁ, de 73,3 profesioniἨti la 1.000 de locuitori Ἠi reprezent©nd cea mai 

scŁzutŁ densitate din Regiunea Centru.Datele INS,anul 2022, privind numŁrul mediu de angajaἪi 

per activitŁἪi economie naἪionalŁ, aratŁ cŁ domeniile cu cel mai mare numŁr mediu de persoane 

ocupate sunt: industria prelucrŁtoare (30%), comerἪul (17%), ´nvŁἪŁm©ntul (7,8%), sectorul 

sŁnŁtŁἪii Ἠi asistenἪei sociale (7,6%) Ἠi construcἪiile (6,7%). Ramurile economice cu cel mai mic 

numŁr mediu de angajaἪi sunt tranzacἪii imobiliare (0,3%), producἪia / furnizarea de energie, gaze, 

apŁ caldŁ Ἠi aer condiἪionat (0,4%), alte servicii (0,5%), industria extractivŁ (0,5%) Ἠi intermedieri 

financiare Ἠi asigurŁri (0,8%). 
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Figura 20 ï Ponderea populaἪiei ocupate, pe domenii de activitate 

 
 

2.6.4. Navetismul forἪei de muncŁ: Pentru a obἪine o perspectivŁ mai detaliatŁ asupra resurselor 

de muncŁ din judeἪul Covasna, analiza situaἪiei navetiἨtilor ne oferŁ informaἪii relevante despre 

mobilitatea forἪei de muncŁ ´n judeἪ Ἠi despre conexiunile acestuia cu alte zone geografice. Astfel, 

conform RPL 2011, observŁm cŁ aproximativ 76,5% din populaἪia ocupatŁ are locul de muncŁ ´n 

localitatea de recenzare. De asemenea, existŁ Ἠi un procent semnificativ de navetiἨti, care se ´mpart 

astfel: 9,3% din populaἪia ocupatŁ cŁlŁtoreἨte ´n alte municipii Ἠi oraἨe din acelaἨi judeἪ de 

recenzare, 5,5% lucreazŁ ´n alte municipii Ἠi oraἨe dintr-un judeἪ diferit de cel de recenzare, 3,8% 

se deplaseazŁ ´n alte comune din judeἪul de recenzare, iar 0,9% se deplaseazŁ ´n alte comune dintr-

un judeἪ diferit de cel de recenzare.  

Cele mai mari valori se ´nregistreazŁ ´n localitŁἪile ArcuἨ (59,4%), Poian (44,6%) Ἠi MicfalŁu 

(42,5%). Rate mari ale navetismului se ´nregistreazŁ ´n Valea CriἨului (39,8%), Dob©rlŁu (39,1%), 

Ilieni (37,4%), Mereni (35,9%), Bixad (34,4%), ChichiἨ (34,2%), Ozun (34,2%), Lemnia (33,3%), 

S©nzieni (32,5%), MalnaἨ (31%), GhidfalŁu (30,7%), ZŁbala (30,6%) Ἠi MoacἨa (30,2%). Cele 

mai reduse rate ale navetismului se ´nregistreazŁ la nivelul localitŁἪilor ComandŁu (9,3%), Estelnic 

(9,4%), Dalnic (10,1%), Sfântu Gheorghe (12,9%), Belin (13,3%) Ἠi T©rgu Secuiesc (14,6%). 
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Figura 21 ï Rata navetismului din judeἪul Covasna 

 
 

 

2.7. Contextul dezvoltŁrii teritoriale raportat la gradul de cooperare teritorialŁ 

Gradul de cooperare teritorialŁ ´n JudeἪul Covasna este ridicat fiind determinat de mŁrimea 

teritoriului a similitudinii problematicii privind echiparea teritoriului ´n funcἪie de caracteristicile 

geografice Ἠi de deschiderea cŁtre cooperare a UAT-urilor componente. Gradul de cooparare este 

cel mai ridicat ´n zona Depresiunii BraἨovului, arealul municipiului Sfântu Gheorghe-municipiul 

Târgu Secuiesc. 
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2.7.1. Zone metropolitane: Guvernul României a aprobat Legea nr. 246/2022 privind zonele 

metropolitane care definesc teritoriul metropolitan ca fiind format din primele douŁ coroane 

urbane din jurul municipiilor reἨedinἪŁ de judeἪ, respectiv din prima coroanŁ urbanŁ pentru restul 

municipiilor. Ċn cazul municipiului Sf©ntu Gheorghe acest lucru ar conduce la o zonŁ 

metropolitanŁ formatŁ din 19 UAT-uri, respectiv: Ċntorsura BuzŁului, Aita Mare, ArcuἨ, Belin, 

Bodoc, BoroἨneu Mare, Cernat, ChichiἨ, Dalnic, Dob©rlŁu, GhidfalŁu, HŁghig, Ilieni, MoacἨa, 

Ozun, Reci, Valea CriἨului, Valea Mare Ἠi V©lcele 

Ċn cazul Municipiului T©rgu Secuiesc, ´n accepἪiunea noii legi, zona metropolitanŁ ar 

cuprinde comunele BreἪcu, Catalina, Cernat, GhelinἪa, Lemnia, Mereni, Ojdula, Poian, S©nzieni 

Ἠi Turia. 

 

Figura 22 ï UAT din coroana I Ἠi II a municipiilor din judeἪ care ar putea intra ´n componenἪa 

zonelor metropolitane 

 
Sursa: Legea 246 ï Anexa 1 ï Lista unitŁѿilor administrativ-teritoriale cuprinse în teritoriul metropolitan al 

municipiilor reѽedinѿŁ de judeѿ ѽi al altor municipii  
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Figura 23 ï ComponenἪa asociaἪiilor de dezvoltare intercomunitarŁ metropolitan din jurul 

municipiilor Sf©ntu Gheorghe Ἠi T©rgu Secuiesc 

 
Sursa: PlanѽŁ proprie pe baza datelor transmise de autoritŁѿile locale ï octombrie 2024 

 

2.7.2. Zone urbane funcἪionale Ἠi asociaἪii de dezvoltare comunitarŁ: In cadrul judeἪului se 

observŁ structurarea unor zone urbane funcἪionale precum cea a municipiului Sf©ntu Gheorghe ce 

cuprinde un numŁr de 13 comune, respectiv: ArcuἨ, Valea CriἨului, GhidfalŁu, MoacἨa, Ilieni, 

Reci, Bodoc, MicfalŁu, MalnaἨ, Ozun, BoroἨneu Mare, Bixad Ἠi ChichiἨ Ἠi cea a municipiului 

T©rgu Secuiesc o zonŁ urbanŁ funcἪionalŁ relativ restr©nsŁ care include comunele S©nzieni, Poian, 

Lemnia, Catalina, Turia Ἠi Cernat. 

 

AsociaἪiile de dezvoltare comunitarŁ din judeἪul Covasna sunt òZona MetropolitanŁ Sepsiò 

care include municipiul Sf©ntu Gheorghe Ἠi comunele Ilieni, Reci, Ozun, ChichiἨ, ArcuἨ, Valea 

CriἨului, GhidfalŁu, MicfalŁu, Bodoc, MalnaἨ, Bixad Ἠi MoacἨa Ἠi IntercomunitarŁ òZona 

MetropolitanŁ T©rgu Secuiesc ï Covasnaò, formatŁ din municipiul T©rgu Secuiesc, oraἨul 

Covasna Ἠi comunele BrateἨ, BreἪcu, BoroἨneu Mare, Catalina, Cernat, ComandŁu, Dalnic, 

Estelnic, GhelinἪa, Lemnia, Mereni, Ojdula, Poian, S©nzieni, Turia, Zagon Ἠi ZŁbala. 

 

Pe l©ngŁ acestea sunt funcἪionale AsociaἪia de Dezvoltare IntercomunitarŁ òSistem Integrat 

de Management al DeἨeurilor ´n judeἪul Covasnaò, AsociaἪia de Dezvoltare 

IntercomunitarŁ òAquacovò, AsociaἪia de Dezvoltare IntercomunitarŁ òCentrul Transilvanieiò, 
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AsociaἪia pentru Dezvoltarea Turismului ´n judeἪul Covasna, AsociaἪia de Dezvoltare 

IntercomunitarŁ TuristicŁ òCiomad-Balvanyosò, AsociaἪia de Dezvoltare 

IntercomunitarŁ òAgrosicò. 

La nivel rural existŁ Grupurile de AcἪiune LocalŁ ce cuprind unitŁἪi administrativ teritoriale 

din judeἪul Covasna dupŁ cum urmeazŁ: GAL òProgressioò, GAL òἩinutul B©rseiò, 

GAL òCurbura CarpaἪilorò,  GAL òAlutus Regio Egyesuletò, GAL òAngustia Egyesuletò. 

 

Figura 24 ï UAT componente ale ADI SMID Covasna 
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Figura 25 ï UAT componente ale ADI ĂAquacovò 

 

Figura 26 ï UAT componente ale ADI TuristicŁ Ciomad-Balvanyos Ἠi ale AsociaἪiei pentru 

Dezvoltarea Turismului 
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Figura 27 ï UAT componente ale GAL-urilor din judeἪul Covasna 

 
Sursa: PlanѽŁ proprie pe baza datelor disponibile pe site-urile Web ale GAL-urilor  
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3. Elemente cheie în formularea strategiei teritoriale 
 

Rezultatul utilizŁrii instrumentelor de planificare spaἪialŁ cu suport GIS cuprinse în 

documentaἪia PATJ Covasna, contribuie (1). la identificarea aspectelor care impiedicŁ existenἪa unei 

coeziuni teritoriale Ἠi ulterior (2). la organizarea politicilor Ἠi programelor cu caracter spaἪial ce 

contribuie la eliminarea disfuncἪionalitŁἪilor, precum Ἠi la consolidarea Ἠi extinderea legŁturilor 

funcἪionale la nivel judeἪean Ἠi regional, favorizând coordonarea dezvoltŁrii UAT-urilor urbane Ἠi a 

parteneriatului urban-rural. 

Specific, strategia teritorialŁ elaboratŁ ´n cadrul PATJ Covasna vizeazŁ mŁsuri de creἨtere 

a conectivitŁἪii judeἪului la reἪele de transport Ἠi energie Ἠi de ´ntŁrire a coeziunii teritoriale între 

microregiunile judeἪului, prin alegerea Ἠi integrarea spaἪialŁ a proiectelor ce susἪin dezvoltarea 

socio-economicŁ, reabilitarea, conservarea Ἠi protecἪia resurselor Ἠi a patrimoniului natural Ἠi 

cultural al judeἪului.  

Ċn scopul sprijinirii dezvoltŁrii policentrice a judeἪului, strategia are o contribuἪie bivalentŁ, 

privind cŁtre interior prin creἨterea conectivitŁἪii Ἠi mobilitŁἪii Ἠi creἨterea calitŁἪii vieἪii ´n cadrul 

UAT-urilor componente Ἠi cŁtre exterior, prin conectarea judeἪului la reἪeaua de transport primarŁ. 

JudeἪul Covasna are în prezent dezvoltate Ἠi consolidate urmŁtoarele atribute: 

 

1. Resurse de teren cu caracteristici variate ce integreazŁ, ´n comunitŁἪile urbane Ἠi rurale, 
funcἪiuni de locuire Ἠi servicii publice, transport terestru Ἠi economice; 

2. Peisaj cultural variat de calitate, cu obiecte de patrimoniu Ἠi habitate diverse de interes 

comunitar, naἪional; 

3. Istorie bogatŁ ´n evenimente care integreazŁ culturi Ἠi stiluri de viaἪŁ, locuire Ἠi arhitecturŁ 

diverse. 

 

Prin agregarea atributelor menἪionate, în contextul cooperŁrii regionale cu alte zone cu 

patrimoniu natural Ἠi cultural, strategia de dezvoltare teritorialŁ, în perspectiva anului 2035, 

permite ca judeἪul Covasna sŁ ´ntreprindŁ acἪiuni Ἠi sŁ fructifice oportunitŁἪi de investiἪii Ἠi 

cooperare în cadrul Regiunii Centru prin:  

 

1. ContribuἪia la consolidarea reἪelei de localitŁἪi ´n context judeἪean Ἠi regional în scopul 

dezvoltŁrii  întregii  Regiuni Centru, prin creἨterea atractivitŁἪii Ἠi a calitŁἪii vieἪii ´n UAT-

urile componente; 

2. CreἨterea masei economice a judeἪului Covasna prin atragerea de investiἪii cu valoare 

adŁugatŁ, dezvoltarea cercetŁrii Ἠi diversificarea activitŁἪilor de recreere Ἠi turistice în 

scopul creἨterii demografice; 

3. Consolidarea mŁrcii culturale a Regiunii Centru prin contribuἪia valoroasŁ a peisajului 

cultural propriu judeἪului Covasna; 

4. Dezvoltarea de noi parteneriate cu administraἪii publice Ἠi cu sectorul privat.  

 

3.1. Analiza SWOT 

In cadrul strategiei teritoriale, analiza SWOT are ca obiectiv cercetarea elementelor cu 

caracter explicit spaἪiale ce privesc dezvoltarea echilibratŁ Ἠi atingerea principiilor de coeziune 

teritorialŁ Ἠi competitivitate. Analiza SWOT (1). integreazŁ factorii interni Ἠi externi care 

contribuie at©t la dezvoltarea spaἪialŁ a judeἪului, precum Ἠi cei care ´mpiedicŁ ´n urmŁtoarea 

perioadŁ atingerea principiilor menἪionate anterior Ἠi (2). contribuie la formularea politicilor 

teritoriale necesare amenajŁrii echilibrate a teritoriului, precum Ἠi a politicilor necesare creἨterii 

calitŁἪii vieἪii în UAT-urile componente ´n scopul atragerii de noi rezidenἪi, firme Ἠi vizitatori. 
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3.1.1. Factori interni: puncte tari Ἠi puncte slabe: Pe baza datelor colectate în etapa de analizŁ, 

tabelele urmŁtoare integreazŁ principalele aspecte sectoriale ale caracteristicilor teritoriale, at©t 

din punct de vedere factorilor de dezvoltare, c©t Ἠi al problemelor ce trebuie attenuate/rezolvate. 

 1 CADRUL NATURAL ἧI MEDIUL  

PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE 

1. ExistenἪa unui cadru natural divers (zone muntoase, 

de podiἨ, terenuri arabile, pŁduri) cu resurse naturale 

minerale, ape curgŁtoare Ἠi oglinzi de apŁ, rezerve 

forestiere Ἠi de teren arabil/pŁἨuni; 

2. Grad de ´mpŁdurire mult mai ridicat dec©t media 

naἪionalŁ (44% faἪŁ de 29%); 

3. ExistenἪa unor bogate strate acvifere Ἠi existenἪa 

unei reἪele hidrografice permanente bine reprezentate; 

4. AbundenἪa Ἠi varietatea izvoarelor minerale dispuse 

pe versantul vestic al MunŞilor Bodoc Ἠi ´n MunἪii 

Baraolt, ´n lungul cŁruia apar izvoarele de la 

Balvanyoĸ, Bixad, MicfalŁu, Malnaĸ-BŁi, Bodoc, 

Arcuĸ, BŁile ķugaĸ, V©lcele, cu ape carbogazoase, 

cloruro-sodice, bicarbonate, potasice, calcice, 

magneziene, etc.; Paralele cu aliniamentul menἪionat 

existŁ bazinul R©ului Negru, pe care se ´nĸiruie 

izvoarele carbogazoase de la Poian ĸi Peteni dar Ἠi 

izvoarele de la Târgu Secuiesc-Catalina Ἠi Covasna. De 

asemenea, izvoare minerale sunt concentrate Ἠi ´n alte 

areale din judeἪ, precum ´n bazinul hidrografic al 

Baraoltului, la BiborἪeni, Herculian, BŁἪanii Mici, 

Ozunca-BŁi, etc. 

5. AlcŁtuirea geologicŁ complexŁ oferŁ importante 

rezerve de roci utile, mai ales din categoria 

materialelor de construcἪii (gresii, andezite, argile, 

nisipuri, pietriἨuri, resurse carbonifere (lignitul) Ἠi 

petrolifere. 

6. ExistenἪa unei diversitŁἪi biologice cu caracteristici 

montane Ἠi continentale; 

7. Starea ecologicŁ bunŁ Ἠi foarte bunŁ pentru 50% din 

corpurilor de apŁ de tip r©u (bazinul hidrografic Olt), ´n 

stare bunŁ Ἠi foarte bunŁ pe majoritatea corpurilor de 

apŁ de tip r©u (bazinul hidrografic BuzŁu Ἠi Prahova) 

8. Reducerea factorilor de poluare a solului, apei 

subterane prin implementarea mŁsurilor din cadrul 

POIM 2014-2020 Ἠi a Planului JudeἪean de Gestionare 

a DeἨeurilor Covasna; 

9. Resurse naturale cu potenἪial important al surselor 

regenerabile de energie - biomasa, micro hidroenergia 

Ἠi energia solarŁ Ἠi eolianŁ 

10. Reducerea poluŁrii aerului Ἠi a zgomotului rutier 

prin încurajarea utilizŁrii transportului public Ἠi 

nepoluant. 

1. Afectarea suprafeἪelor pŁdurilor prin atacul 

dŁunŁtorilor ´n UAT-urile ComandŁu, BreἪcu Ἠi 

TŁliἨoara; 

2. Evaluarea stŁrii ecologice a corpurilor de apŁ de 

suprafaἪŁ naturale (bazin hidrografic Olt) monitorizate 

indicŁ o stare moderatŁ  a Ἠapte corpuri de apŁ Ἠi un 

corp de apŁ cu o stare slabŁ; 

3. Inregistrare depŁἨiri ale standardului de 

calitate/valorilor de prag ape subterane în UAT-uri: 

forajele: Sânzieni Ilieni, Ozun, Târgu Secuiesc, 

GhidfalŁu 

4. Neutilizarea sistemelor de irigaŞii prin aspersiune, 

Moacĸa-PŁdureni, Brateĸ datoritŁ stadiului avansat de 

degradare 

5. ExistenἪa de UAT-uri afectate de inundaἪii produse 

de cursuri de apŁ sau torenἪi: Sf©ntu Gheorghe, 

Covasna    (curs apŁ Ἠi torenἪi) T©rgu Secuiesc, Aita 

Mare, BŁŞani, Belin (curs apŁ Ἠi torenἪi, Bodoc; 

Boroĸneu Mare; Brateĸ, BrŁduŞ, BreŞcu, Catalina; 

Cernat, Chichiĸ, ComandŁu (torenἪi), Dob©rlŁu, 

HŁghig, Ilieni, Lemnia; Malnaĸ, Ozun, Poian, Reci, 

S©nzieni, Sita BuzŁului (torenἪi), V©lcele, Zagon; 

6. ExistenἪa de UAT-uri cu risc alunecŁri de teren, 

scŁzut/mediu de tip primar: Baraolt, Covasna, BŁŞani, 

BrŁduŞ, BreŞcu, Lemnia, Poian, Turia, V©lcele, 

V©rghiĸ, Zagon; (mediu) Ċntorsura BuzŁului, Bodoc, 

HŁghig, Malnaĸ, S©nzieni, Sita BuzŁului, Valea 

Criĸului; (scŁzut) Barcani, Ilieni, Valea Mare. Conform 

datelor ISU pentru perioada 2005-2015, au fost 

afectate de alunecŁri de teren Ἠi UAT-urile Bixad, 

ComandŁu, Dalnic, MicfalŁu, Sf©ntu Gheorghe Ἠi 

Târgu Secuiesc 

7. Amplasamente ´ncadrate sub incidenŞa Legii 

59/2016 privind controlul asupra pericolelor de 

accident major ´n care sunt implicate substanŞe 

periculoase (SEVESO) în  

UAT-urile Bodoc Bixad; 

8. UAT-uri potenἪial afectate ´n cazul producerii unor avarii 

deosebit de grave la conductele magistrale de gaz:  

BŁŞani BrŁduŞ BreŞcu Lemnia Malnaĸ Poian S©nzieni  

Turia V©rghiĸ; 

9. UAT-uri cu situri potenἪial contaminate conform Legii 

74/2019 35 ´n mare parte din industria petrolierŁ: Reci, 

Sf©ntu Gheorghe, Ilieni, Lemnia, T©rgu Secuiesc, HŁghig, 

Ċntorsura BuzŁului, Baraolt, Reci, Covasna ChichiἨ, 

ArcuἨ, Cernat, GhelinἪa, HŁghig, ZŁbala, Belin Sânzieni; 

10. Operatori economici de pe teritoriul judeἪului 

Covasna care intrŁ sub incidenἪa Directivei IED aflaἪi 

în UAT-uri Ilieni, Reci, Lemnia, Sfântu Gheorghe, 

BoroἨneu Mare; 

11. ExistenἪa a 35 de situri potenἪial contaminate Ἠi 

încadrea a 62,2% dintre UAT-uri ca fiind vulnerabile 

la poluarea cu nitraἪi 
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2. PATRIMONIUL NATURAL, PATRIMONIUL CONSTRUIT, PEISAJE  

PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE 

1. ExistenἪa de arii naturale protejate de interes, 

naἪional, comunitar stabilite din punct de vedere al 

bogŁἪiei de specii Ἠi al habitatelor; 

2. ExistenἪa a 594 obiective a în LMI 2015 pe cele 

patru categorii (Cat I-14; Cat II-436; Cat III-8; Cat IV 

ï 9); 

3. ExistenἪa unor trasee istorice (1). drumurile militare  

din epoca romanŁ, legŁturi ´ntre castrele construite 

pentru apŁrarea pasurilor ĸi trecŁtorilor, castrele 

auxialiare de la Olteni(com.Bodoc), Baraolt, Reci 

(ComolŁu) Boroĸneu Mare, BreἪcu (castrul Angvstia); 

(2). Drumul apelor minerale prin Bixad, Belin, MalnaἨ 

BŁi, V©lcele, Bodoc, ἧugaἨ BŁi, MŁrtŁnuἨ, Baraolt, 

Balvanyos,BŁἪanii Mari, Olteni, Peteni, Valea 

ZŁlanului; (3). Drumurile transhumanἪei mocanilor din 

zona BreἪcu VoineἨti, (4). TrecŁtoarea/ Drumul 

BuzŁului Ἠi Drumul Branului; 

4. Bunuri culturale clasate în Patrimoniul Cultural 

NaἪional Mobil (2268 bunuri 741 la Categoria tezaur Ἠ 

i 1527 la Categoria fond; 

5. ExistenἪa de instituἪii culturale, muzee Ἠi colecἪii; 

8. Patrimoniu cultural imaterial bogat format din 

tradiἪii ĸi expresii orale, artele spectacolului, practici 

sociale, ritualuri, cunoĸtinŞe ĸi practici referitoare la 

naturŁ ĸi la univers, tehnici legate de meĸteĸuguri 

tradiŞionale precum . Marca tradiѿionalŁ distinctivŁ 

(TŁliἨoara - fierŁrit, rotarit, tapiἪerie, la Belin, atelier de 

´mpletit coἨuri Ἠi de legat mŁturi; Cioplitul în lemn 

meἨteἨug tradiἪional în satul Cernat; MorŁritul ï la 

moara de apŁ din BŁἪanii Mici) Ἠi Tezaurul uman viu 

(reprezentanἪi ai comunitŁἪilor locale ce stŁp©nesc Ἠi 

transmit cunoἨtinἪe tradiἪionale ï satul Harale). 

5. Organizarea de festivaluri, târguri sau zile ale 

oraἨelor Ἠi zile ale culturii: Festivalul de ArtŁ 

fotograficŁ din Ἡinutul Secuiesc, Festivalul folcloric 

din Ċntorsura BuzŁului, Nedeia mocŁneascŁ S©ntilia, 

Festivalul Deliciilor Dulci, Zilele oraἨelor Ἠi Zilele 

culturii Rom©ne Ἠi Zilele culturii Maghiare. 

6. ExistenἪa unui numŁr semnificativ de peisaje 

culturale (´n sensul ConvenἪiei UNESCO) 

  

1. Reducerea fondul forestier/ DefriἨarea pŁdurilor Ἠi 

alunecŁrile de teren conduc la modificarea habitatelor;  

2. ExistenἪa de obiective de patrimoniu construit care 

din punct de vedere structural sau arhitectural necesitŁ 

mŁsuri de punere ´n siguranἪŁ Ἠi de restaurare, datoritŁ 

daunelor provocate de mediu sau de factorul uman, 

aflate în UAT-urile: AlbiἨ, Alungeni, Araci, ArcuἨ, 

Baraolt, BŁἪani Mari, Belin, BreἪcu, Cernat, Chichis, 

Covasna, Covasna-ComandŁu, Dobolii de Jos, Filia, 

Ilieni, Ċntorsura BuzŁului, Oituz, Ozun, Saciova, 

S©nzieni, Sf©ntu Gheorghe, TamaἨfalau, T©rgu 

Secuiesc, Turia, Valea CriἨului, V©rghiἨ, Zoltan; 

3. Insuficienta vizitare a patrimoniului tangibil rural (în 

special zona Baraolt) cauzatŁ de accesibilitate dificilŁ 

cŁtre obiectivele de patrimoniu;  

4. IntervenἪii antropice cu efect negativ asupra calitŁἪii 

peisajului (Baraolt, Bixad, ManaἨ BŁi) 

3. REἩEAUA DE LOCALITŀἩI ἧI DEMOGRAFIA 

PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE 

1. PoziἪionare geograficŁ favorabilŁ dezvoltŁrii 

policentrice regionale av©nd legŁturi cu judeἪe din 

interiorul Regiunii de Dezvoltare Centru Ἠi cŁtre 

judeἪele BacŁu Ἠi judeἪul BuzŁu; 

2. Constituirea de asocieri ´ntre unitŁἪi administrative 

urbane Ἠi rurale (ADI), pentru asigurarea de servicii 

publice de interes general; 

3. Constituirea de asocieri între comune (Grupuri de 

AcἪiune LocalŁ) pentru realizarea de proiecte de 

dezvoltare ruralŁ; 

4. IntŁrirea reἪelei de localitŁἪi ´n urma realizŁrii de 

investiἪii ´n echiparea teritoriului, cu precŁdere pentru 

asigurarea accesului la utilitŁἪile Ἠi servicii publice de 

1. Teritoriu cu o tipologie dominant ruralŁ cu un grad 

de urbanizare scŁzut  - 49,75%  populaŞie urbanŁ, cu 

peste 6% mai mic dec©t media naἪionalŁ, fiind sub 

media regionalŁ (de 59,33%); 

2. Lipsa cadastrului sistematic în cea mai mare parte a 

UAT-urilor. 

3. SuprafaἪa cumulatŁ a intravilanului UAT-urilor  a 

crescut de peste douŁ ori ´n ultimii 30 de ani deἨi 

populaἪia stabilŁ a celor 5 centre urbane s-a redus cu 

peste 25% faἪŁ de anul 1992, cu scoaterea din circuitul 

agricol a terenurilor pentru noile dezvoltŁri fŁrŁ 

iniἪiative/proiecte de conversie a 

terenurilor/construcἪiilort industriale Ἠi militare 

abandonate Ἠi semi-abandonate.  
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bazŁ(cu precŁdere ´n zonele urbane funcἪionale Sf©ntu 

Gheorghe-Târgu Secuiesc) ; 

5. Fond construit dezvoltat/ modernizat cu precŁdere ´n 

zona de municipii Ἠi comune cu patrimoniu cultural 

clasificat. 

4. ExistenἪa per ansamblu a cca 1000 ha de terenuri 

degradate Ἠi neproductive ´n Baraolt, ArcuἨ; 

5. ScŁderea densitŁἪii demografice în vechile vetre în 

favoarea extinderii tentaculare a zonelor construibile 

cŁtre periferii, mai ales de-a lungul principalelor 

drumuri având un grad redus de echipare a noilor zone, 

gener©nd creἨterea traficului motorizat pentru 

practicarea navetei zilnice Ἠi a poluŁrii aerului, etc 

6. ExistenἪa a numeroase diferenἪe ´ntre mediul urban 

Ἠi rural, accentu©nd inegalitŁἪile ´ntre localitŁἪi Ἠi 

´mpiedic©nd dezvoltarea economicŁ echilibratŁ Ἠi 

integratŁ a teritoriului. (exemplu, distribuἪia 

´ntreprinderilor Ἠi a oportunitŁἪilor de angajare aratŁ o 

concentrare evidentŁ ´n centrele urbane Ἠi ´n comunele 

din jurul acestora, fapt care limiteazŁ perspectivele 

economice ale zonelor rurale, contribuind la nivelul 

scŁzut de dezvoltare al acestora) 

7. DisparitŁἪi semnificative ´ntre calitatea vieἪii urbane 

Ἠi rurale identificate ´n fiἨele localitŁἪilor, cu accent pe 

accesibilitatea la utilitŁἪi publice (conectare la reἪeaua 

de gaze naturale, canalizare, epurare ape uzate, etc.); 

8. Polarizarea firmelor în municipiile Sfântu Gheorghe 

Ἠi T©rgu Secuiesc, ´mpreunŁ cu fenomenul de 

suburbanizare, conduc la disparitŁἪi ´ntre localitŁἪile 

rurale, deoarece comunele situate în imediata apropiere 

a oraἨelor (de exemplu, comunele Sita BuzŁului, 

GhelinἪa, ArcuἨ) ´nregistreazŁ un numŁr mai mare de 

´ntreprinderi active comparativ cu localitŁἪile aflate la 

distanἪe mai mari de oraἨ. 

9. Zonele urbane funcἪionale (metropolitane) ale 

municipiilor BraἨov Ἠi Sf©ntu Gheorghe nu beneficiazŁ 

´ncŁ de un concept integrat de dezvoltare care sŁ 

exploreze potenἪialul de valorificare a 

complementaritŁἪi lor dintre acestea 

10. MŁrime demograficŁ micŁ (sub 1500 de locuitori 

judeἪul ocupând ultima poziἪie ´n cadrul Regiunii de 

Dezvoltare Centru), OraἨele Baraolt Ἠi Ċntorsura BuzŁului 

au o populaἪie de sub 10000 de locuitori. MŁrimea medie 

a aἨezŁrilor rurale este de sub 2821 de locuitori.  

11. EvoluἪia populaἪiei are un caracter descendent, cu o 

scŁdere de 3,02% la nivel judeἪean. Peste 62% dintre 

UAT-uri ´nregistreazŁ evoluἪii descendente. Declin 

demografic la nivelul comunelor ComandŁu, Bixad, 

Lemnia, BreἪcu, oraἨul Baraolt Ἠi municipiul T©rgu 

Secuiesc; 

12. Pierdere populaἪie activŁ cauzatŁ de migraἪia 

externŁ (rata medie a plecŁrilor ridicatŁ peste 14ă) cu 

o migraἪie semnificativŁ ´n microregiunile Kezdi Ἠi 

Orbai Ἠi tinde sŁ se intensifice mai ales ´n zona Kezdi); 

13. Densitate relativ scŁzutŁ a populaἪiei (sub 25 

loc/kmp)) situeazŁ judeἪul sub media naἪionalŁ Ἠi 

regionalŁ. Peste 68% dintre UAT-uri au o densitate a 

populaἪiei de sub 50 loc/kmp. Cele mai mici densitŁŞi 

se ´nregistreazŁ zona nord vesticŁ a judeἪului (sub 25 

loc/kmp), zonŁ cu o accesibilitate Ἠi o polarizare mai 

slabŁ. O zonŁ cu densitŁἪi relativ mici este Ἠi colἪul 

nord estic al judeἪului. 

14. Rata medie a sosirilor ´n judeἪ este scŁzutŁ (9,76ă 

ca medie a intervalului 2011-2021), siuându-se sub 

media regionalŁ Ἠi naἪionalŁ. JudeἪul Covasna se aflŁ 
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pe ultima poziἪie la nivelul regiunii. Rate mai mici de 

8ă ´nregistreazŁ comunele ComandŁu, BrŁduἪ, 

Estelnic Ἠi oraἨul Baraolt. Peste 37% dintre UAT-uri 

au rate ale sosirilor mai mici de 10ă. 

15. Vulnerabilitate demograficŁ medie ´n 23 UAT-uri, 

inclusiv oraἨele Sf©ntu Gheorghe, T©rgu Secuiesc, 

Covasna Ἠi Baraolt Ἠi 6 UAT-uri au o vulnerabilitate 

demograficŁ ridicatŁ (MalnaἨ, BreἪcu, Lemnia, Aita 

Mare, Bixad Ἠi ComandŁu). 

  

4. ACTIVITŀἩILE ECONOMICE 

PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE 

1. La nivel judeἪean ´n anul 2020, judeἪul Covasna a 

´nregistrat o creἨtere cu 73,2% faἪŁ de anul 2010 

reflec©nd o dinamica pozitivŁ rezultatŁ din 

valorificarea superioarŁ a resurselor materiale Ἠi 

umane; 

2. ContribuἪia semnificativŁ a sectorul industrial (28%) 

la Valoarea AdŁugatŁ BrutŁ; 

3. CreἨterea contribuἪiei ´m formarea PIB, faἪŁ de anul 

2010, a sectoarelor comerἪ, transporturi Ἠi HORECA, 

cu +216,3 milioane euro, urmate de administraἪia 

publicŁ, apŁrare, educaἪie, sŁnŁtate Ἠi asigurŁri sociale, 

cu  +146,8 milioane euro, respectiv de serviciile 

financiare, tranzacἪiile imobiliare, activitŁἪile 

profesionale, ἨtiinἪifice, tehnice Ἠi serviciile 

administrative Ἠi de suport, cu o creἨtere de +102,8 

milioane euro; 

4. CreἨterea cu 22,4% a numŁrului de unitŁἪi active 

economic comparativ cu în anul 2011; 

5. ExistenἪa ´n municipiul Sfântu Gheorghe a Centrului 

NaἪional pentru Bioeconomie, ´n cadrul incubatorului 

de afaceri local, ´mbogŁἪind infrastructura unitŁἪilor de 

cercetare-dezvoltare-inovare; 

6. ExistenἪa producἪiei de energie electricŁ utiliz©nd 

energia solarŁ Ἠi biomas (parc voltaic ï Sfântu 

Gheorghe; CentralŁ fotovoltaicŁ ï Reci); 

7. ExistenἪa pŁἨunilor Ἠi a f©neἪelor ce susἪin 

dezvoltarea sectorului zootehnic; 

8. ExistenἪa culturilor energetice pentru sectorul de 

bioenergie; 

9. ExistenἪa unei suprafaἪe mari de pŁduri, 

reprezent©nd peste o treime din suprafaἪa totalŁ a 

judeἪului Ἠi constituind astfel o resursŁ valoroasŁ 

pentru industria lemnului Ἠi turism. 

1. Competitiv, contribuἪia redusŁ a judeἪului Covasna 

la PIB al Regiunii Centru, l-a plasat sub valorile medii 

´nregistrate la nivel regional, naἪional Ἠi european Ἠi 

gener©nd cea mai micŁ valoare adŁugatŁ brutŁ din 

regiune; 

2. Mediul de afaceri caracterizat de fragmentarea în 

numeroase întreprinderi de (foarte) mici dimensiuni, 

judeἪul gŁzduind cei mai puἪini profesioniἨti activi 

juridic din ´ntreaga ἪarŁ Ἠi fiind caracterizat de o 

densitate redusŁ a agenἪilor economici; 

3. Polarizare semnificativŁ a acestora ´n municipiile 

Sf©ntu Gheorghe Ἠi T©rgu Secuiesc, care ocupŁ primele 

douŁ poziἪii la nivel judeἪean din perspectiva 

numŁrului de ´ntreprinderi active, urmate de oraἨele 

Covasna, Ċntorsura BuzŁului Ἠi Baraolt; 

4. Nexploatarea la potenἪialul maxim a sectorului 

piscicole, pescuitul fiind o activitate mai degrabŁ 

recreativŁ; 

5. Rolul agriculturii ´n economia judeἪului Covasna 

este ´n scŁdere datoritŁ reducerii interesului ´n 

practicarea agriculturii, ´mbŁtr©nirea populaἪiei, etc 

gener©nd o scŁdere a numŁrului de exploataἪii agricole; 

6. Acte ilicite ´n domeniul forestier (masŁ lemnoasŁ 

tŁiatŁ ilegal) cu efecte negative pentru (1). mediu 

(perturbarea ecosistemului forestier, pierderea 

habitatelor pentru speciile de plante Ἠi animale, 

eroziunea solului, contaminarea apei, impactul negativ 

asupra emisiilor de carbon) Ἠi (2). pentru economia 

judeἪului ca urmare a pagubelor produse naturii; 

7. InfrastructurŁ turisticŁ redusŁ comparativ cu bogŁἪia 

Ἠi varietatea valorilor culturale Ἠi naturale precum Ἠi o 

distribuἪie inegalŁ a unitŁἪilor de primire turisticŁ; 

8. Peisajul mediului de afaceri din judeἪ  caracterizat de 

fragmentarea agenἪilor economici cu capital autohton 

´n numeroase micro´ntreprinderi cu nivel scŁzut de 

capitalizare Ἠi tehnologizare; 

9. Ocuparea forἪei de muncŁ ´n sectoare economice cu 

valoare adŁugatŁ relativ micŁ, care nu se remarcŁ 

neapŁrat prin inovaἪie sau competitivitate ridicatŁ (at©t 

´n sectorul industrial, c©t Ἠi ´n cel al serviciilor); 

10. Somajul pronunἪat ´n r©ndul tinerilor Ἠi ´n special ´n 

cazul celor care provin din mediul rural. 
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5. INFRASTRUCTURA SOCIALŀ 

PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE 

1. JudeἪul Covasna este bine dezvoltat ´n oferta de 

servicii sociale  publice Ἠi private pe diverse tipuri (72 

de furnizori acreditaἪi); 

2. JudeἪul Covasna are un serviciu  dezvoltat privind 

îngrijirea socio-medicalŁ la domiciliu. Aceste servicii 

sunt oferite de 4 ONG-uri Ἠi sunt cofinanἪate anual de 

Consiliul JudeἪen Covasna; 

3. Structura serviciilor de educaἪie la nivelul judeἪului 

Covasna relevŁ existenἪa tuturor treptelor de 

Ἠcolarizare (inclusiv a ´nvŁἪŁm©ntului superior prin 

cele trei facultŁἪi care funcἪioneazŁ ca ñExtensia 

Sf©ntu Gheorgheò a UniversitŁἪii BabeἨ Bolyai); 

4. Dezvoltarea ´nvŁἪŁm©ntului profesional având o 

creἨtere de 1544 de elevi. Cele mai mari creἨteri (de 

peste 200 de elevi) au fost în municipiile Sfântu 

Gheorghe Ἠi T©rgu Secuiesc. 

1. DiscrepanἪe mari ´ntre mediul urban (3,9 medici la 

1000 de locuitori) Ἠi mediu rural (cu 0,38 medici la 

1000 de locuitori).; 

2. Lipsa asistenἪei medicale primare Ἠi personalul 

medical deficitar Ἠi cu o v©rstŁ ´naintatŁ (medici de 

familie). JudeἪul Covasna are un deficit de medici, 

situându-se sub media naἪionalŁ (de 3,11 medici/1000 

de locuitori) Ἠi sub cea regionalŁ (de 3,18 medici/1000 

de locuitori). În cadrul regiunii este situat pe penultima 

poziἪie. ExistenἪa a Ἠase comune fŁrŁ medici de familie 

(BoroἨneu Mare, Catalina, Dalnic, MalnaἨ, Mereni, 

MoacἨa Ἠi Poian) Ἠi cinci unde existŁ doar puncte de 

lucru. (ArcuἨ, BrateἨ, Estelnic, Lemnia Ἠi Valea Mare). 

ExistenἪa a patru UAT-uri ´n care nu existŁ nici un 

cadru sanitar mediu (Mereni, MoacἨa, Ojdula Ἠi 

Dalnic) Ἠi a 27 de UAT-uri care au valori de sub un 

cadru sanitar mediu/1000 de locuitori; 

3. ExistenἪa de zone greu accesibile în perioada iernii, 

pentru serviciul de ambulanἪŁ, în UAT-urile Sita 

BuzŁului, Barcani, Covasna, ComandŁu, BreἪcu, 

BrŁduἪ, BŁἪani, V©lcele, V©lcele, Bixad; 

4. PopulaἪia urbanŁ din zone marginalizate se ridicŁ la 

un procent de 7,2% la nivel judeἪean. Ponderea cea mai 

mare a populaἪiei urbane care trŁieἨte ´n zone 

marginalizate aparἪine oraἨului Baraolt (21,23%); Un 

numŁr de 23 de UAT-uri se ´ncadreazŁ ´n definiἪia 

marginŁlizŁrii rurale, dar opt dintre acestea  prezintŁ o 

marginalizare severŁ (BŁἪani, Belin, BoroἨneu Mare, 

BrŁduἪ, HŁghig, MoacἨa, V©lcele, Dalnic); 

5. In peste 90% dintre UAT-urile judeἪului se 

´nregistreazŁ scŁderi ale populaἪiei Ἠcolare. Cele mai 

mari scŁderi (de peste 30%) se ´nregistreazŁ ´ntr-o serie 

de UAT-uri ca GhidfalŁu, Aita Mare, V©rghiἨ, Ilieni, 

ChichiἨ, ComandŁu, BrateἨ, BreἪcu, Baraolt Ἠi Estelnic; 

6. NumŁrul de elevi ´nscriἨi ´n ´nvŁἪŁm©ntul primar Ἠi 

gimnazial (inclusiv ´nvŁἪŁm©ntul special) a cunoscut o 

scŁdere uἨoarŁ de 0,9% (170 de elevi), cu diferenἪieri 

teritoriale destul de mari. In 33 de UAT-uri se 

´nregistreazŁ scŁderi iar cel mai mare declin (de peste 

30%) se ´nregistreazŁ ´n cinci UAT-uri rurale: 

GhidfalŁu (-47%), V©rghiἨ (-41%), Aita Mare (-39%), 

ChichiἨ (-38%) Ἠi BrateἨ (-31%). În cifre absolute cele 

mai mari descreἨteri sunt înregistrate în oraἨele Baraolt 

(-187 de elevi), Covasna (-124 de elevi) Ἠi T©rgu 

Secuiesc (-97 de elevi).  

6. CONECTIVITATEA  

PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE 

1. Localizarea judeἪului Covasna pe coridoarele de 

transport rutiere Ἠi feroviare primare; 

2. Conectare facilŁ la nodul de transport rutier, feroviar 

Ἠi aerian BraἨov; 

3. Starea de fiabilitate a reἪelei de drumuri naἪionale, 

este bunŁ; 

4. FuncἪionarea unui transport public de persoane la 

nivel judeἪean Ἠi regional. 

1. Accesibilitate slabŁ a UAT-urilor rurale la 

infrastructura primarŁ de transport terestru;  

2. Calitate slabŁ a drumurilor comunale  cu precŁdere 

´n zona montanŁ din estul judeἪului Ἠi ´n partea de 

nord-vest a judeἪului; 

3. Drumurile naἪionale au câte o singurŁ bandŁ pe 

fiecare sens de circulaἪie generând o capacitate de 

circulaἪie redusŁ; 

4. Calea ferata, pe traseele din judeἪ, are multe treceri 

la nivel la intersecἪia cu reἪeaua de drumuri; 
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5. IntersecἪiile, fie intre drumuri naἪionale sau cu cele 

judeἪene, strŁzi în oraἨe sau comune, au amenajŁri 

minime, de unde Ἠi raportul flux - capacitate (nivel de 

serviciu) se situeazŁ la nivel D sau E, cu un efect 

negativ asupra fluentei si siguranἪei traficului; 

6. Lipsa unui transport multimodal (cŁi rutiere- 

feroviare, biciclete). 

7. INFRASTRUCTURA TEHNICO EDILITARŀ 

PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE 

1. ExistenἪa unei reŞele hidrografice de suprafaŞŁ este 

bine organizatŁ ĸi densŁ; ExistenἪa surse subterane de 

apŁ Ἠi de izvor; 

2. ExistenἪa operatorilor de apŁ potabilŁ Ἠi uzatŁ Ἠi a a 

sistemelor de alimentare cu apŁ.  

3. ExistenἪa a 32 de sisteme de aprovizionare cu apŁ 

potabilŁ, dintre care 14 sunt autorizate din punct de 

vedere sanitar (4 ´n zone urbane Ἠi 10 ´n zone rurale), 

iar 18 nu sunt autorizate (1 urban Ἠi 17 rural).CreἨterea 

la 36 numŁrul UAT-urilor din judeἪ (80 % din total) 

racordate la sistemul de alimentare cu apŁ ´n 2022. 

4 CreἨterea numŁrului de locuitori/gospodŁri conectaἪi 

la sisteme de canalizare Ἠi epurare a apelor uzate, (´n 

intervalul 2018-2022, se constatŁ o dinamicŁ 

ascendentŁ a acesteia. La nivelul anului 2022, a fost 

raportat un numŁr de 124757 persoane racordate la 

sisteme de canalizare Ἠi epurare a apelor uzate (tabel 

30), ceea ce semnificŁ cŁ doar 56% din populaἪia totalŁ 

este conectatŁ. 90,2% erau rezidenἪi din urban89,23% 

în Sfântu Gheorghe, 87,08% în Târgu Secuiesc, 

67,02% în Covasna, 65,62% în Întorsura BuzŁului); 

5. Proce de finalizarea liniilor de nŁmol Ἠi staἪiile de 

epurare; 

6. Existena de surse de producere a energiei electrice 

(Sf©ntu Gheorghe, GhelniἪa, Reci); 

7. ExistenἪa infrastructurii de transport energie 

electricŁ; 

8. ExistenἪa infrastructurii de transport gaze naturale; 

9. ExistenἪa de instalaἪii de telefonie mobilŁ; 

10. Realizarea de investiἪii ´n energie regenerabilŁ; 

11. CreἨterea ponderii gospodŁriilor cu acces la 

internet de acasŁ. 

12. Finalizarea de investiἪii pentru protecἪia apelor de 

suprafaἪŁ Ἠi a apelor subterane. (au fost implementate 

(15 proiecte) Ἠi sunt ´n curs de execuἪie mai multe 

proiecte al cŁror beneficiar este ABA Olt. La acestea se 

adaugŁ o serie de proiecte, aflate ´n diverse etape de 

pregŁtire Ċn ceea ce priveἨte investiἪiile de pe teritoriul 

gestionat de ABA BuzŁu - IalomiἪa, se aflŁ ´n curs de 

execuἪie proiectul Regularizarea r©ului BuzŁu pe zona 

Ċntorsura BuzŁului Sita BuzŁului, etapa I;  

13. In fazŁ de proiectare zona R©ului BuzŁu, aval 

confluenἪ a P©r©ul Ilcii, amonte confluenἪ a Crasna, 

av©nd ´n vedere lucrŁri de: ´ndiguire, ´n zona localitŁἪ 

ilor ´n vederea protecἪiei acestora ´mpotriva nundaἪiilor 

realizarea unor diguri potcoavŁ sau inelare, ´n funcἪie 

de configuraἪia terenului ´n localitŁἪile: Ċnt orsura 

BuzŁului, Sita BuzŁului, ZŁbrŁtŁu, LŁdŁuἪi, Barcani. 

1. Conducte de aducἪiune cu grad de uzurŁ ridicat; 

2. ExistenἪa de UAT-uri fŁrŁ reἪea distribuἪie apŁ 

potabilŁ (BŁἪani, Poian, Estelnic, Ojdula, BreἪcu-sat 

MartanuἨ, GhelniἪa-sat Harale, Catalina-sat Imeni, 

Cernat-sate AlbiἨ, IcafalŁu, Turia-sat Alungeni, 

ZŁbala, BoroἨneul Mare  Valea Mare, Dob©rlŁu-sate 

Valea Dob©rlŁului, MarcuἨ, Lunca MarcuἨului, 

ChichiἨ-sat Bacel, Haghig-sat IaraἨ, Vâlcele, MoacἨa; 

MalnaἨ-sat Valea Zalanului, Ozun-sate Lisnau, 

Bigfalau, Lunca Ozunului, MagheruἨ, Lisnau Vale, 

Reci-sate-Aninoasa, Saciova) ; 

3. ExistenἪa de parametri neconformi rezultaἪi din 

analiza probelor de apŁ potabilŁ ´n zonele mari de 

aprovizionare din judeἪul Covasna, Sf©ntu Gheorghe 

(Chilieni, CoἨeni, Ilieni, Dobolii de Jos, S©ncrai, 

ArcuἨ, Ozun, S©ntionlunca, BicfalŁu), T©rgu Secuiesc 

(Lunga, SŁsŁuἨi, Tinoasa, S©nzieni), Covasna 

(ChiuruἨ, BrateἨ, Pachia, Telechia), Ċntorsura BuzŁului 

(Floroaia, BrŁdet, Barcani, Sita BuzŁului), Baraolt 

4. Idem pentru zonele mici de aprovizionare: Catalina- 

HŁtuica - MŁrtineni ï MŁrcuἨa, Mereni ï Lutoasa, 

Dob©rlŁu, ComandŁu, Turia, CŁpeni, Bodoc, Valea 

CriἨului ï Calnic, ZŁlan ï Olteni, Dalnic, HŁghig  - 

numai reἪea, PŁpŁuἪi, Aita Mare, Lemnia, Reci, BreἪcu 

GhidfalŁu - Zoltan - FotoἨ ï MŁrtŁnuἨ, Cernat, Belin- 

Belin ï Vale, GhelinἪa, Bixad, BrŁduἪ - Filia - 

DoboἨeni ï TŁliἨoa, Zagon, MalnaἨ - MalnaἨ BŁi, 

V©rghiἨ, BiborἪeni, MicfalŁu; 

5. ExistenἪa de UAT-uri fŁrŁ reἪea de canalizare 

(BŁἪani, S©nzieni, Poian, Ojdula, Catalina, Dalnic, 

MoacἨa, Valea Mare, Dob©rlŁu, V©lcele, Belin, Aita 

Mare) 

6.. InexistenἪa de staἪii de epurare ´n mediul rural; 

7. Un grad redus de conectare al populaἪiei la sisteme 

cu treaptŁ terἪiarŁ de epurare ( 9,8%) 

8. ExistenἪa de UAT-uri fŁrŁ reἪa de gaze naturale 

( Estelnic, Mereni, Poian, Ojdula, GhelniἪa, ZŁbala, 

Catalina, ZŁbala, BrateἨ, Zagon, ComadŁu, Barcani, 

Sita BuzŁului, Intorsura BuzŁului, Valea Mare, 

BoroἨneu Mare, Dalnic, Cernat, Bixad, MalnaἨ, Bodoc, 

Valea CriἨului, ArcuἨ, GhidfalŁu, MoacἨa, Reci, Ozun, 

Dob©rlŁu, ChichiἨ, V©lcele, Aita Mare, Belin, HŁghig; 
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3.1.2. Factori externi integraἪi: oportunitŁἪi Ἠi pericole: OportunitŁἪile Ἠi pericolele ce vizeazŁ 

dezvoltarea se manifestŁ ´n mediul extern (derivat din contextul regional, naἪional Ἠi internaἪional) 

Ἠi influenἪeazŁ demersul autoritŁἪilor publice locale ´n mod general ´n toate sectoarele dezvoltŁrii. 

 

 OportunitŁἪi ´n dezvoltarea teritoriului  Pericole în dezvoltarea teritoriului 

1. Avantaje comparative constituite prin gradul de accesibilitate a 

judeἪului faἪŁ de alte regiuni ale ἪŁrii, prin poziἪia sa geograficŁ Ἠi de 

oportunitŁἪi de conectarea la reἪelele de transport terestru Ἠi aerian; 

2. Disponibilitatea finanἪŁrilor pentru dezvoltarea urbanŁ Ἠi ruralŁ, 

precum Ἠi pentru o serie de prioritŁἪi sectoriale de interes pentru 

dezvoltarea judeἪului, menἪion©nd cu prioritate autostrada A13 

(BraἨov- BacŁu) care ar avea un rol important ´n asigurarea legŁturii 

cu Moldova pe relaἪia Est; 

3. CreἨterea migraἪiei forἪei de muncŁ spre Rom©nia, din afara 

spaἪiului european; 

5. Progresul tehnologic ca factor determinant în dezvoltarea unei 

economii Ἠi administraἪii moderne; 

6. PrioritŁἪile UE legate de dezvoltarea durabilŁ, combaterea 

schimbŁrilor climatice Ἠi utilizarea energiilor regenerabile; 

7. RecunoaἨterea importanἪei la nivel naἪional Ἠi internaἪional a 

patrimoniului construit Ἠi natural al judeἪului; 

8. ExistenἪa de resurse naturale Ἠi culturale care contribuie la 

dezvoltarea turismului ´n judeἪ. 

9. Depunerea la UNESCO a dosarul multinaἪional TranshumanἪa, 

strŁmutarea sezonierŁ a turmelor pentru a fi ´nscris ´n Lista 

ReprezentativŁ a patrimoniului cultural imaterial al umanitŁἪii din 

Albania, Andorra, Austria, CroaἪia, FranἪa, Grecia, Italia, Luxemburg 

Ἠi Romania; 

10. Propunere pentru Lista IndicativŁ a Patrimoniului Mondial 

UNESCO, la categoria Situri Culturale: Biserica Romano catolicŁ 

ñSf. Emericò din satul GhelinἪa, comuna GhelinἪa Ἠi Ansamblul 

conacelor din satele comunei Ozun (satele BicfalŁu, Ozun, 

MŁgheruἨ, S©ntionlunca). 

11. Ċn cadrul dosarului ñFrontierele Imperiului Roman 

Daciaò depus la UNESCO la ´nceputul anului 2023, judeἪul Covasna 

se ´nscrie cu drumul roman limes ul ce porneἨte de la DunŁre Ἠi trece 

munἪii CarpaἪi p©nŁ la BreἪcu (castrul Angvustia) Segmentul 6 

Alutanus ( Olteni, Baraolt) Ἠi Segmentul 7 Transalutanus (BreἪcu, 

BoroἨneu Mare, Reci) 

12. Dezvoltarea turismului rural (ex. Ozun), religios Ἠi balnear 

(ex.ñDrumul Apelor Mineraleò (ex. Bixad, Belin, MalnaἨ, Bodoc, 

ἧugaἨ BŁi, MŁrtŁnuἨ, Baraolt) sau un tr aseu turistic ce include bŁile 

tradiἪionale secuieἨti: (ex. Cernat, Bodoc, Olteni, Peteni (UAT 

ZŁbala), HŁἪuica( UAT CŁtŁlina) .prin PNRR.´n: zona Baraolt, zona 

Sepsi, zona Kezdi, zona Orbai,zona Ċntorsura BuzŁului; (ex.comuna 

Ozun  

13. Dezvoltarea de rute culturale tematice: Trasee ale conacelor Ἠi 

castelelor; Trasee ale cetŁἪilor Ἠi fortificaἪiilor; Traseul bisericilor 

fortificate; Traseul bisericilor cu plafoane casetate; Traseele legendei 

Sfântului Ladislau; Traseele locurilor cu semnificaἪii privind lupta 

pentru independenἪŁ din perioada 1848 1849; Traseul echipamentelor 

de tip industrial, mori, furnale istorice, plan înclinat, ateliere 

meἨteἨugŁreἨti; 

12. Propuneri de trasee culturale la nivel european: Via Mariae 

( Mariazell din Austria, Budapesta, Mariapocs Ἠi Sumuleu Ciuc, de 

unde se poate ramnifica pe teritoriul judeἪului Covasna cŁtre T©rgu 

Secuiesc-Sf©ntu Gheorghe, Estelnic Ἠi Baraolt; Ruta Caminio de 

Romania al cŁrui traseu strŁbate judeἪul Covasna pe direcἪia 

Miercurea Ciuc - Sfantu Gheorghe; Traseu biciclete. 

1. Continuarea polarizŁrii activitŁἪilor 

economice în arealul aflat sub inflenἪa 

municipiului Sfântu Gheorghe pe termen 

mediu conduce la contiunarea prezenἪei 

disparitŁἪilor teritoriale existente; De 

asemenea este de luat în considerarea 

impactul Zonei Metropolitane BraἨov 

asupra dezvoltŁrii economice a judeἪului 

Covasna Ἠi a creἨterii navetismului. 

2. Continuarea procesului de depopulare 

a comunitŁἪilor rurale cauzatŁ de 

scŁderea demograficŁ Ἠi de reducere a 

populaἪiei apte de muncŁ Ἠi a populaἪiei 

tinere; 

3.Fragmentarea habitatelor apare în mod 

natural în timp prin activitŁἪi antropice 

sau ca urmare a unor evenimente 

naturale precum apariἪia de furtuni ´n 

special în sezonul cald, între lunile 

aprilie Ἠi octombrie cu efecte distructive 

asupra alimentŁrii cu energie electricŁ, 

telefonie, distrugerea culturilor agricole, 

blocŁri de cŁi de transport, distrugere de 

proprietŁἪi, etc. 

4. Zonarea seismicŁ a teritoriului 

Rom©niei, este VII (exprimatŁ ´n grade 

MSK) din judeἪul Covasna Ἠi cuprinde 

municipiul Sfântu Gheorghe, municipiul 

T©rgu Secuiesc, dar Ἠi oraἨul Baraolt. Ċn 

acelaἨi timp, oraἨele Covasna Ἠi Ċntorsura 

BuzŁului sunt încadrate cu o intensitate 

seismicŁ de VIII (grade MSK). . 
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3.1.3. Factori ce asigurŁ coordonarea cu principiul dezvoltŁrii durabile: Privit prin prisma 

principiului dezvoltŁrii durabile, judeἪul Covasna ´nsumeazŁ un pachet de puncte tari Ἠi puncte 

slabe care poziἪioneazŁ elementele esenἪiale ce sunt luate ´n consideraἪie de strategia teritorialŁ a 

PATJ Covasna, accentu©nd asupra necesitŁἪii (1). realizŁrii investiἪiilor publice Ἠi private 

planificate pentru urmŁtorii 15 ani, (2). conectivitŁἪii totale la reἪeaua TEN-T Ἠi TEN-E, (3). 

creἨterii calitŁἪii vieἪii ´n comunitŁἪile rurale ca factor de stabilizare Ἠi atragere de noi rezidenἪi Ἠi 

antreprenori Ἠi (4). susἪinerii unei economii competitive în mediul urban. 
 

Tabel 10 ï Analiza factorilor ce asigurŁ principiul dezvoltŁrii durabile 

 PUNCTE TARI  

 

PUNCTE SLABE 

Dezvoltare DurabilŁ: 

A. Promovarea 

transportului durabil Ἠi 

´nlŁturarea piedicilor 

esenἪiale existente ´n 

reἪelele de infrastructurŁ de 

transport 

1. Accesibilitate ridicatŁ asiguratŁ direct prin 

existenἪa unei reἪele de drumuri, cŁi ferate Ἠi 

indirect, prin judeἪul BraἨov, cŁtre aeroportul 

internaἪional BraἨov-Ghimbav; 

2. ExistenἪa zonei urbane funcἪionale Sfântu 

Gheorghe-Târgu Secuiesc conectatŁ la reἪeaua de 

transport primarŁ; 

3. ExistenἪa transportului public care acoperŁ 

teritoriul judeἪului 

4. Dezvoltarea de trasee de circulaἪie pe biciclete  

1. Lipsa unui nod de transport 

multimodal cu un numŁr 

semnificativ de transferuri de 

bunuri Ἠi de cŁlŁtori; 

2. Zone rurale cu 

accesibilitate scŁzutŁ; 

3. Caracteristici geometrice (o 

singurŁ bandŁ pe fiecare sens 

de circulaἪie, intersecἪii) 

pasaje CF la nivel.. 

Dezvoltare DurabilŁ: 

B. ProtecἪia mediului Ἠi 

încurajarea folosirii în mod 

durabil a resurselor 

naturale 

1. ExistenἪa de resurse naturale Ἠi de patrimoniu 

natural (cursuri de apŁ, izvoare ape minerale, 

terenuri arabile, pŁduri, lacuri etc); 

2. ExistenἪa de habitate naturale valoroase Ἠi 

variate; 

3. Valorificarea surselor de energie regenerabilŁ. 

1. Degradarea terenurilor, 

implicit a peisajelor Ἠi a 

calitŁἪii apelor datoritŁ  

activitŁἪilor antropice;. 

Dezvoltare DurabilŁ: 

C. SusἪinerea adaptŁrii la 

schimbŁrile climatice, 

managementul riscurilor Ἠi 

prevenirea acestora 

1. ExistenἪa politicilor naἪionale Ἠi judeἪene 

pentru controlul Ἠi reducerea emisiilor de CO2; 

2. ExistenἪa de planuri de apŁrare (PAAR). 

1. Teritoriul judeἪului afectat 

de riscuri naturale (inundaἪii, 

alunecŁri de teren).Ἠi furtuni 

ocazionale; 

Dezvoltare DurabilŁ: 

D. Schimbarea cŁtre o 

economie cu emisii de 

carbon scŁzute 

1. CondiἪii favorabile producerii de energie 

regenerabilŁ; 

2. ExistenἪa de Fonduri ESI pentru dezvoltarea 

unei economii cu emisii de carbon reduse. 

1. Transport predominant 

auto, mai ales în zonele 

urbane, ce aduce costuri 

ridicate de mediu prin emisii 

de CO2. 

 

3.2. Avantaje Ἠi dezavantaje la nivel zonal  

Analiza SWOT a fost confruntatŁ Ἠi Ἠi printr-o analizŁ a factorilor interesaἪi, ´n baza unui 

sondaj de opinie realizat în Etapa I ï Studii de fundamentare ï Sondaj asupra populaἪiei din cadrul 

PATJ Covasna. Figurile urmŁtoare centralizeazŁ punctele de vedere culese de la cetŁἪeni Ἠi firme, 

exprimate ´n legŁtura cu elemente cheie ce privesc avantajele Ἠi dezavantajele cu care se confruntŁ 

judeἪul Covasna la nivelul celor cinci zone. Principalele avantaje percepute, la nivelul tuturor 

zonele sunt calitatea peisajelor, la care în mod particular, pe zone, în ierarhia principalelor se 

adaugŁ zece menἪiuni:  

 

¶ pentru Baraolt infrastructura dezvoltatŁ care susἪine atractivitatea turisticŁ,  

¶ pentru Ċntorsura BuzŁului lipsa de poluare care susἪine atractivitatea turisticŁ,  

¶ pentru Kezdi calitatea aerului, obiectivele naturale Ἠi evenimentele locale,  

¶ pentru Orbai turismul balnear Ἠi resursele balneare,  

¶ pentru Sepsi calitatea vieἪii Ἠi accesibilitatea bunŁ.  
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 Alte elemente specifice la nivel zonal au fost ´n Baraolt prezenἪa locurilor de muncŁ Ἠi a 

investiἪiilor, ´n Ċntorsura BuzŁului calitatea drumurilor Ἠi proximitatea faἪŁ de BuzŁu Ἠi BraἨov, ´n 

Kezdi administraἪia de calitate Ἠi bŁile termale, ´n Orbai calitatea Ἠcolilor Ἠi atractivitatea pentru 

investitori, iar ´n Sepsi resursele naturale Ἠi calitatea relaἪiilor interetnice. Avantajele prezentate 

într-o formŁ centralizatŁ la nivel micro-regional locuitorii sunt prezentate în figura 28: 

 

Figura 28 ï Avantajele de a fi locuitor al judeἪului Covasna 

 
Lista avantajelor este prezentatŁ pe zone ´n figurile urmŁtoare: 

 

Figura 29 ï Avantaje menἪionate ´n urma interviului (zona Baraolt, Intorsura BuzŁului, Kezdi) 
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Figura 30 ï Avantaje menἪionate ´n urma interviului (zona Orbai, Sepsi) 

 
 

Dezavantajele menἪionate de cŁtre respondenἪi au ´n prim plan lipsa locurilor de muncŁ Ἠi 

salariile mici. Fiecare dintre zone se adaugŁ elemente specific conform figurii 31:  

 

¶ ´n Baraolt ´n prim plan sunt migraἪia Ἠi deficitul de infrastructurŁ rutierŁ, respectiv lipsa 
unei autostrŁzi care sŁ facŁ legŁtura ´ntre judeἪ Ἠi reἪeaua naἪionalŁ de drumuri de mare 

vitezŁ, de asemenea percepἪia ´n zonŁ cŁ ritmul investiἪiilor a scŁzut de unde Ἠi deficitul de 

locuri de muncŁ;  

 

¶ ´n Ċntorsura BuzŁului investiἪiile insuficiente Ἠi calitatea scŁzutŁ sau lipsa infrastructurilor 
edilitare se adaugŁ deficitului de locuri de muncŁ;  

 

¶ ´n Kezdi infrastructura rutierŁ deterioratŁ Ἠi deficitul de transport public sunt elementele 
care dezavantajeazŁ zona; 

 

¶ ´n Orbai deficitul de infrastructurŁ rutierŁ se poziἪioneazŁ ´n prim plan, coroborat cu lipsa 
investiἪiilor Ἠi a facilitŁἪilor de transport cŁlŁtori;  

 

¶ ´n Sepsi alŁturi de infrastructura rutierŁ deterioratŁ, cu ponderea cea mai mare dintre toate 
cele cinci zone ca aport la deficitul de atractivitate, se adaugŁ, ´n plus faἪŁ de elementele 

generale depopularea Ἠi politizarea excesivŁ. 
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Figura 31 ï Dezavantajele menἪionate ´n urma interviului 

 
 

Figura 32 ïAvantajele menἪionate ´n urma interviului 

 
 

 

Analiza spaἪialŁ acestor factori ´n cadrul judeἪului este detaliatŁ ´n cele patru cadrane din figura 

de mai jos òAbordarea integratŁ a atributelor esenἪiale dezvoltŁrii policentrice echilibrate a 

judeἪului Covasnaò. 
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Figura 33 ï Abordarea integratŁ a atributelor esenἪiale dezvoltŁrii policentrice echilibrate a judeἪului Covasna 

DistribuἪia reἪelei de transport DistribuἪia firmelor active DistribuἪia reἪele de gaze naturale DistribuἪia patrimoniului construit DistribuἪia indicelui de vulnerabilitate 

demograficŁ 

     
 

NumŁr ridicat de UAT-uri cu accesibilitate redusŁ  

NumŁr ridicat de UAT-uri rurale cu zone marginalizate 

Economie ruralŁ dominantŁ 

Economie ´n fazŁ de conversie/revitalizare 

Nivel scŁzut al indicelui de dezvoltare umanŁ  

NumŁr redus de sosiri ´n zonŁ; cu ratŁ medie de plecŁri din zonŁ 

Densitate ridicatŁ de resurse naturale Ἠi arii protejate 

Densitate medie de obiecte de patrimoniu construit  

Calitate Ἠi varietate mare a peisajului cu trasee turistice 

Resurse naturale semnificatve 

Densitatea demograficŁ redusŁ cu o prognozŁ de scŁdere 

semnificativŁ 

RatŁ ridicatŁ de dependenἪŁ demograficŁ 

Grad ridicat de riscuri naturale (inundaἪii, alunecŁri teren) 

 

 

 

 

 

UAT-uri cu accesibilitate la reἪeaua primarŁ de transport rutier; 

Caracter dominant rural  

Economie ruralŁ dominantŁ Ἠi activitŁἪi agricole 

Nivel mediu al indicelui de dezvoltare umanŁ  

RatŁ medie de sosiri Ἠi de plecŁri din zonŁ 

Densitate ridicatŁ obiecte de patrimoniu grupate Ἠi trasee turistice 

Calitate ridicatŁ a peisajului, dominant montanŁ 

UAT-uri cu declin demografic 

RatŁ medie de dependenἪŁ demograficŁ 

Grad mediu privind riscuri naturale 

Densitate ridicatŁ de UAT-uri cu accesibilitate la reἪeaua de 

transport rutierŁ, feroviarŁ Ἠi aerianŁ (aeroportul iternaἪional BraἨov 

Mix de UAT-uri urbane Ἠi rurale, cu numŁr mediu de zone 

marginalizate  

Mix de economie urbanŁ Ἠi ruralŁ cu tendinἪe de terἪializare  

Nivel ridicat al indicelui de dezvoltare umanŁ  

RatŁ ridicatŁ de navetism 

Densitate mare de resurse naturale Ἠi arii protejate 

Densitate ridicatŁ de obiecte de patrimoniu construit , dominant în 

municipiul Sfântu Gheorghe 

Calitate Ἠi varietate ridicatŁ a peisajului  

Densitatea demograficŁ ridicatŁ cu o prognozŁ moderatŁ de scŁdere  

ExistenἪa de zone marginalizate 

UAT-uri afectate de inundaἪii produse de cursuri de apŁ  

 

DisparitŁἪi privind accesibilitatea rutierŁ 

Economie ruralŁ, turism balnear 

Resurse minerale (apŁ) 

Nivel scŁzut al indicelui de dezvoltare umanŁ 

RatŁ ridicatŁ a navetismului 

Densitate mare de resurse naturale Ἠi arii naturale protejate 

NumŁr mare de obiecte de patrimoniu construit, concentrat în 

municipiul Covasna 

Calitate ridicatŁ a peisajului 

UAT-uri cu vulnerabilitate demograficŁ 

ExistenἪa de zone marginalizate 

Grad mediu de riscuri naturale 

 

1 

4 3 
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4. Dezvoltarea structurii dezvoltŁrii policentrice  
 

4.1. ImportanἪa structurii policentrice în configurarea strategiei teritoriale 

 Dezvoltarea unui sistem urban policentric Ἠi echilibrat Ἠi consolidarea parteneriatului 

dintre zonele urbane Ἠi rurale reprezintŁ obiective politice Ἠi opἪiuni pentru teritoriul UE7. Strategia 

de dezvoltare teritorialŁ a judeἪului Covasna abordeazŁ dezvoltarea policentricŁ prin identificarea 

dinamicii zonelor economice, a funcἪiunilor urbane Ἠi proiectarea acestora la nivel regional, într-

un registru al complementaritŁἪii Ἠi cooperŁrii ´n domenii de interes Ἠi de beneficiu comun pentru 

UAT-urile participante. 

 AceastŁ perspectivŁ de dezvoltare, susἪinutŁ de programe sectoriale pe termen de 10-15 

ani, considerŁ sinteza din figura 33, ´n care judeἪul Covasna, prin integrarea caracteristicilor sale 

privind conectivitatea, valorilor naturale Ἠi culturale coroborate cu elementele privind economia, 

genereazŁ arhitectura unui agregat socio-economic direcἪionat cŁtre creἨterea calitŁἪii vieἪii ´n 

UAT-urile componente Ἠi a gŁsirii formelor de rŁspuns la aspectele climatice specifice judeἪului.  

 In prezent, consider©nd poziἪia judeἪului Covasna în cadrul reἪelei de transport primarŁ, 

existŁ condiἪii pentru configurarea unui concept de dezvoltare policentrice favorabilŁ ´ntŁririi 

reἪelei de localitŁἪi at©t la nivelul zonelor urbane funcἪionale Ἠi a zonelor rurale funcἪionale8, privitŁ 

la nivel regional Ἠi judeἪean agreg©nd zone urbane, rurale, zone cu patrimoniu natural Ἠi cultural 

de interes turistic. 

 Dezvoltarea policentricŁ a judeἪului este abordatŁ pe douŁ paliere. Primul palier 

aboredeazŁ nivelul regional urmŁrind (1). legŁtura dintre zone urbane Ἠi grupŁri de oraἨe prin reἪele 

de transport internaἪional/naἪional/regional/local. La acest nivel se evidenἪiazŁ legŁtura judeἪului 

cu Zona MetropolitanŁ BraἨov.  

 Palierul doi, la nivel judeἪean, ́ nregistrazŁ o dinamicŁ redusŁ a dezvoltŁrii policentrice, cu 

o dezvoltare spaἪialŁ neechilibratŁ Ἠi cu disparitŁἪi teritoriale, fenomen influenἪat de caracteristicile 

geografice, conectivitatea Ἠi tipologia predominant ruralŁ a judeἪului.  

 Teritoriul judeἪului cuprinde UAT-uri din arealele Kezdi, Sepsi, Orbai cu o mai bunŁ 

conectivitata Ἠi de aici un schimb sporit de bunuri, persoane Ἠi servicii, dar si UAT-uri precum 

cele din arealele Baraolt Ἠi Intorsura BuzŁului cu diferenἪe privind dezvoltarea economicŁ Ἠi 

socialŁ, oportunitŁἪile de dezvoltare Ἠi standardele de calitate a vieἪii. 

 

4.2. Contextul regional al dezvoltŁrii policentrice 

 Ċn Regiunea de Dezvoltare Centru, reἪeaua policentricŁ este alcŁtuitŁ din polul naἪional de 

dezvoltare BraἨov, 5 poli regionali de dezvoltare (T©rgu MureἨ, Alba Iulia, Sibiu, Sf©ntu Gheorghe 

Ἠi Miercurea Ciuc) o reἪea densŁ de poli de dezvoltare intraregionalŁ, poli locali de dezvoltare Ἠi 

centre de creἨtere.  

 Din punct de vedere al tipologiei teritoriale judeἪului Covasna este predominant rural ´n 

apropierea unui oraἨ, av©nd ´n vecinŁtate teritorii cu o tipologie intermediarŁ, la sud (judeἪul 

BraἨov) Ἠi rural izolata spre nord ́n judeἪul Harghita. LanἪul muntos al CarpaἪilor Orientali separŁ 

judeἪul Covasna de judeἪe din Regiunea Nord-Est Ἠi Sud-Est cu o tipologie similarŁ. 

 

 

 

 

 

 
7 1999, ESDP European Spatial Development Perspective Towards Balanced and Sustainable Development of the 

Territory of the European Union 
8 LucrŁrile privind definirea unei zone rurale funcἪionale (ZRF) este una dintre acἪiunile comunicŁrii privind o 

viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE Ἠi se desfŁἨoarŁ ´n prezent l´n cadrul Comisiei Europene (2024, 

Ninth report on economic, social and territorial cohesion). 
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Figura 34 ï Tipologie urban-rural pentru regiunile de nivel NUTS 3 ï o tipologie regionalŁ 

 

 
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=9 

 

 Din punct de vedere al compoziἪiei urbane, Regiunea de Dezvoltare Centru este formatŁ 

din grupŁri de UAT-uri reprezentative respectiv Zona MetropolitanŁ BraἨov ´n judeἪul BraἨov, 

municipiul Sibiu Ἠi zona sa de influenἪŁ ´n judeἪul Sibiu, T©rgu MureἨ-Reghin ́n judeἪul MureἨ, Ἠi 

Alba-Iulia-SebeἨ ´n judeἪul Alba.  

 

 In teritoriul judeἪului Covasna se evidenἪiazŁ legŁtura predominantŁ a municipiului Sf©ntu 

Gheorghe cu zona MetropolitanŁ BraἨov Ἠi zona T©rgu Secuiesc-Covasna bordatŁ de lanἪul 

CarpaἪior Orientali. O imagine satelitarŁ nocturnŁ asupra regiunii, relevŁ direcἪiile Ἠi intensitatea 

dezvoltŁrii UAT-urilor Ἠi a relaἪiilor teritoriale stabilite ´ntre UAT-urile componente Regiunii 

Centru. 
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Figura 35 ï Intensitatea luminoasŁ a UAT-urilor din Regiunea Centru,  

Regiunea Nord-Vest Ἠi Nord-Est 

 
Sursa:https://www.reddit.com/r/ImagesOfMoldova/comments/5nsg7i/hart%C4%83_cu_poluarea_luminoas%C4%8

3_din_rom%C3%A2nia_%C8%99i/?rdt=41865 
 

 

 In general, o infrastructura de transport dezvoltatŁ reprezintŁ un factor de localizare a 

obiective din sectoarele economice, asigur©nd conectivitatea UAT-urilor aflate pe traseul 

coridoarelor de transport menἪionate, contribuind astfel la o creἨtere a mobilitŁἪii bunurilor, forἪei 

de muncŁ Ἠi a vizitatorilor. 

Din punct de vedere conectivitate, axele structurante naἪionale ce cuprind judeἪul Covasna 

relevŁ o schemŁ predominant linearŁ pe direcἪia nord-est-vest, conect©nd infrastructura de 

transport terestrŁ primarŁ, formatŁ din E85, E81 cu conexiuni ulterioare la E60 Ἠi E68, feroviare 

cu magistralele M200, M300 Ἠi M400 Ἠi infrastructura de transport aerianŁ Aeroport internaἪional 

BraἨov-Ghimbav, Sibiu Ἠi BacŁu.  

In plan regional, infrastructura de transport terestrŁ cŁtre judeἪul BuzŁu, prin DN 10, 

constituie accesul cŁtre òGeoparcul Tinutul BuzŁuluiò, obiectiv UNESCO, Ἠi mai departe cŁtre 

DunŁre, iar prin DN 12 judeἪul Covasna este conectat direct cu judeἪul Harghita contribuind, prin 

caracteristicile geografice Ἠi a resurselor naturale Ἠi a valorilor de patrimoniu similare, la creἨterea 

ariei de alegere pentru òconsumatoriiò din piaἪa turismului balnear Ἠi cultural.  
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Figura 36 ïSchema conectivitŁἪii zonelor urbane la nivel regional 

 
 

LegendŁ 

 Conectivitate directŁ prevŁzutŁ ´n orizontul de timp 2030 ´mbunŁtŁἪitŁ prin investiἪii ´n 

sectorul rutier spre Sibiu Ἠi BacŁu Ἠi ´n sectorul feroviar spre SighiἨoara 

 LegŁturi existente ´ntre UAT-uri urbane Ἠi ´n cadrul Regiunii Centru, dar fŁrŁ impact 

semnificativ asupra dezvoltŁrii judeἪului Covasna 

 ZonŁ cu potential turistic rural a cŁrei dezvoltare este ´n beneficiul comun al UAT-

urilor din judeἪele BraἨov-Sibiu-MureἨ 

 

 
Areal cu densitate ridicatŁ de staἪiuni balneo Ἠi resurse de ape minerale 

 

4.3. Perspectiva dezvoltŁrii policentrice la nivel judeἪean 

 Palierul doi de analizŁ priveἨte capacitatea de polarizare a oraἨelor Ἠi municipiilor Ἠi 

implicit de a funcἪiona ca UAT-uri care (1). pot genera ´n zona lor de influenἪŁ dezvoltare 

economicŁ Ἠi socialŁ ´n beneficiul altor UAT-uri Ἠi (2). pot constitui o reἪea policentricŁ 

interjudeἪeanŁ Ἠi intrajudeἪeanŁ pe baza complementaritŁἪii Ἠi cooperŁrii ´n formularea de politici 

de dezvoltare teritorialŁ la nivel regional. 

 In prezent nivelul de dezvoltarea UAT-urilor din judeἪ este influenἪatŁ de caracteristicile 

geografice, de aspectele demografice, de gradul de conectivitate la infrastructura de transport, a 

nivelului de echipare tehnico-edilitarŁ a teritoriului Ἠi de dinamica economicŁ, fiind diferit ´n 

zonele Baraolt, Kezdi, Sepsi, Orbai Ἠi Intorsura BuzŁului. 

Privit din punct de vedere al tipologiei teritoriale, judeἪul Covasna relevŁ un caracter 

dominant rural ´n apropierea unui oraἨ av©nd la sud Ἠi sud vest un teritoriu cu o tipologie 

intermediarŁ ´n apropierea unui oraἨ, judeἪul BraἨov, iar la nord un teritoriu predominant rural cu 

zone izolate, judeἪul Harghita. 

 



Planul de Amenajare a Teritoriului JudeἪean Covasna 

Partea a III -a PATJ Covasna - Strategia de Dezvoltare TeritorialŁ 

 

 

Eco Maps SRL ï IHS Romania SRL 61 

Figura 37 ï Tipologia teritoriului la nivelul judeἪului Covasna 

 
Sursa: https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=9 

 

 

In detalierea conceptului de dezvoltare policentricŁ (prin adoptarea principiilor 

dezvoltŁrii policentrice promovate la nivelul UE cu scopul de a reechilibra reἪeaua naἪionalŁ de 

localitŁἪi sunt determinate cinci categorii de poli de dezvoltare. In acest context la nivel judeἪean 

Municipiul Sf©ntu Gheorghe, municipiu reἨedinἪŁ de judeἪ, este clasat ´n categoria poli principali 

la nivel judeἪean. Municipiul T©rgu Secuiesc este clasat ´n categoria pol judeἪean secundar, iar 

oraἨele Baraolt, Covasna Ἠi Ċntorsura BuzŁului sunt clasate ´n categoria centre urbane cu rol zonal. 

JudeἪul Covasna are ´n structura reἪelei de localitŁἪi un pol regional de dezvoltare Ἠi patru centre 

urbane cu rol zonal. Indicele capacitŁἪii de polarizare a localitŁἪilor identificat prin PATN (2014) 

este prezentat în tabelul 11 Ἠi în figura 38. 

 

 

Tabel 11 ï Indicele de polarizare a localitŁἪilor identificat prin PATN (2014) 

Polii de dezvoltare Indicele capacitŁἪii de polarizare Categoria 

Municipiul BucureἨti 63,33 Capitala 

Municipiul Sf©ntu Gheorghe 14,85 (profil economic terἪiar ï rang 

localitate II) 

Pol principal la nivel judeἪean 

Municipiul T©rgu Secuiesc 10,35 (terἪiar ï rang localitate II)) Pol secundar la nivel judeἪean 

OraἨ Covasna, StaἪiune 

turisticŁ de interes naἪional9 

8,60 (multifuncἪional ï rang localitate III)) Centru urban cu rol zonal 

OraἨ Baraolt 7, 0 (terἪiar ï rang localitate III) Centru urbane cu rol zonal 

OraἨ Ċntorsura BuzŁului 6,75 (multifuncἪional ï rang localitate III) Centru urbane cu rol zonal 

 
9 Sursa: Anexa nr 5 la HotŁr©rea Guvernului nr 852/2008), cuprinz©nd lista staἪiunilor turistice de interes naἪional 

(care includ Ἠi staἪiunile balneare) actualizatŁ ´n ianuarie 2019: 




























































