ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN COVASNA

HOTARAREA Nr. /2025
pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Consiliului Judetean Covasna
nr. 190/2022 privind aprobarea Regulamentului, a Caietului de sarcini al
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul
Covasna si a Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane in judetul Covasna

Consiliul Judetean Covasna,

intrunit in sedinta sa ordinara din data de 2025,

analizand Referatul de aprobare al Presedintelui Consiliului Judetean
Covasna pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Consiliului Judetean
Covasna nr. 190/2022 privind aprobarea Regulamentului, a Caietului de sarcini al
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul
Covasna si a Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane in judetul Covasna,

vazand Raportul Administratorului public, precum si avizele comisiilor de
specialitate din cadrul Consiliului Judetean Covasna,

avand in vedere:

- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legea serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-
teritoriale nr. 92/2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

- Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local si a Caietului de
sarcini-cadru al serviciilor de transport public local;

- Hotararea Consiliului Judetean Covasna nr. 136/2022 privind stabilirea
programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate valabil in
perioada 01.01.2023-31.12.2032, cu modificarile ulterioare,

luand in considerare:

- Protocolul nr. 723/26/16.07.2025 privind asigurarea, organizarea si gestiunea
serviciilor de transport public intre diferite unitati administrativ - teritoriale de la
nivelul judetului Covasna, incheiat intre Judetul Covasna prin Consiliul Judetean
Covasna si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Transport Metropolitan Sepsi”;

- Studiul de trafic/mobilitate in vederea actualizarii structurii programului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna,



transmis prin scrisoarea de inaintare a Certrans Level S.R.L. nr. 330/02.07.2025,
inregistrata la Consiliul Judetean Covasna sub nr. 12286/03.07.2025,

tinand cont de:

-adresele Consiliului Judetean Covasna nr. 9022/19.05.2025, nr.
11636/24.06.2025, nr. 11641/24.06.2025 si nr. 12168/03.07.2025;

- adresele Primariei Comunei Ozun nr. 13275/22.112023 si nr. 6918/27.06.2025,
inregistrate la Consiliul Judetean Covasna sub nr. 14117/22.11.2023 si nr.
11862/27.06.2025;

-adresele Primariei Comunei Barcani nr. 4687/10.06.2025 si nr.
5390/25.06.2025, inregistrate la Consiliul Judetean Covasna sub nr. 10517/10.06.2025 si
nr. 11812/26.06.2025;

-adresele Asocierii S.C. Linka Tranzit S.R.L. - S.C. Transbus S.A. nr.
37/19.05.2025 si nr. 57/03.07.2025, inregistrate la Consiliul Judetean Covasna sub nr.
9080/19.05.2025 si nr. 12247/03.07.2025,

fiind indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile
ulterioare,

in baza art. 173 alin. (1) lit. f) si in temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Articol unic. Anexele nr. 1 si 2 la Hotararea Consiliului Judetean Covasna nr.
190/2022 privind aprobarea Regulamentului, a Caietului de sarcini al serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna si a
Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport persoane in judetul Covasna, se modifica si se inlocuiesc cu anexele nr. 1 si
2, care fac parte integranta din prezenta hotdrare.

Sfantu Gheorghe,

TAMAS Sandor
Presedinte
Contrasemneaza,
SZTAKICS Istvan-Attila,
Secretar general al judetului Covasna



Prezenta hotarare se comunica:

- 1 ex. la Institutia Prefectului - Judetul Covasna;

- 1 ex. la Compartimentul administratie publicd;

- 1 ex. la Administrator public;

- 1 ex. la Compartimentul monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice, transport public
judetean.
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ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN COVASNA
PRESEDINTE
Nr. / 2025

REFERAT DE APROBARE

pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Consiliului Judetean Covasna
nr. 190/2022 privind aprobarea Regulamentului, a Caietului de sarcini al serviciului
de transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna si a
Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public
de transport persoane in judetul Covasna

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 precizeaza ca,
autoritdtile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legdturd cu elaborarea si
aprobarea regulamentelor serviciilor si a caietelor de sarcini, pe baza regulamentelor-
cadru, a caietelor de sarcini-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare
competente.

Prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 972/2007 a fost aprobat
Regulamentul-cadru pentru efectuarea transportului public local si Caietul de sarcini -
cadru al serviciilor de transport public local, care a stat la baza Intocmirii
Regulamentului pentru efectuarea serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate, in judetul Covasna, si Caietului de sarcini al serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate, in judetul Covasna.

Datorita actualizarii Programului de transport public judetean de persoane prin
curse regulate in judetul Covasna valabil in perioada 01.01.2023-31.12.2032, se impune
modificarea Regulamentului si a Caietului de sarcini al serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna.

Actualizarea Programului de transport a devenit necesara datoritd urmatoarelor:

Din totalul de 9 loturi de trasee din Programul de transport public judetean de
persoane prin curse regulate in perioada 01.01.2023-31.12.2032, aprobat prin Hotararea
Consiliului Judetean nr. 136/2022, 4 loturi de trasee, respectiv loturile 1, 2, 3 si 8, nu au
putut fi atribuite nici prin procedura de achizitie sectoriala prin licitatie publica si nici
prin atribuire directa ca masura de urgenta realizatd conform prevederilor art. 5, alin.
(5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, din cauza lipsei de interes din partea
operatorilor de transport.

Prin urmare, s-a elaborat Studiul de trafic/mobilitate In vederea actualizarii
structurii programului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in
judetul Covasna cu accent pe identificarea si evaluarea fluxurilor de cdldtori si a
cerintelor de mobilitate ale colectivitatilor locale, de catre CERTRANS LEVEL S.R.L,,
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predatd cu Scisoarea de inaintare nr. 330/02.07.2025, inregistratd la Consiliul Judetean
Covasna cu nr. 12286/03.07.2025 si prin Procesul - verbal de predare-primire inregistrat
la Consiliul Judetean Covasna cu nr. 12294/03.07.2025, receptionat cu Procesul-verbal
de receptie, inregistrat la Consiliul Judetean Covasna cu nr. 12427/07.07.2025, care
reprezintd documentatia de bazd a actualizdrii Programului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna.

Studiul de trafic/mobilitate a avut ca obiectiv principal actualizarea programului
de transport judetean de persoane prin curse regulate astfel incat sa fie create premise
pentru atribuirea gestiunii serviciului pentru toate grupele/traseele din programul de
transport, avand in vedere ca 4 loturi de trasee din Programul de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in perioada 01.01.2023-31.12.2032 aprobat prin
Hotararea Consiliului Judetean nr. 136/2022, nu au putut fi atribuite nici prin procedura
de achizitie sectoriala prin licitatie publica si nici prin atribuire directa.

In contextul mentionat, restructurarea si reorganizarea traseelor din
grupele/loturile ramase neatribuite, s-a impus ca o masurd necesara de crestere a
atractivitatii pentru operatorii de transport, prin:

- Reducerea complexitatii logistice;

- Regruparea traseelor in functie de fluxuri reale;

- Crearea unor configuratii mai ofertante economic, care pot fi preluate si

operate in conditii sustenabile.

Actualizarea programului de transport pentru traseele celor 4 grupe a avut in
vedere adaptarea la cererea reala de transport iar reconfigurarea traseelor s-a bazat pe
datele colectate din: sondajele de mobilitate in randul populatiei judetului, solicitarile si
informatiile autoritatilor locale, numarul de elevi navetisti furnizat de Inspectoratul
Scolar Judetean Covasna, acestea reflectand necesitdtile reale de transport zilnic.

Toate modificarile efectuate sunt documentate oficial si reprezinta rezultatul
consultdrilor dintre autoritatea judeteand, elaboratorul studiului (CERTRANS LEVEL
S.R.L.), unitdtile administrativ-teritoriale si operatorii de transport, cu respectarea
principiului consultdrii partilor interesate, conform prevederilor legale in vigoare. S-a
avut In vedere rationalizarea numadrului de trasee prin comasare functionala,
optimizarea rutelor regruparea coerenta geografic, corelarea traseelor cu cererea scolara
si de munca, eficienta economica si reducerea presiunii logistice.

La stabilirea traseelor si constituirea grupelor de trasee care fac obiectul
procedurii de atribuire a contractului de servicii publice de transport cdlatori s-a avut in
vedere gruparea echilibrata a traseelor, evitarea suprapunerii traseelor sau a mai
multor operatori pe acelasi traseu, precum si perspectiva inceperii prestarii Serviciului
public de transport cdlatori in zona metropolitana Sepsi iIn baza contractului de
delegare a serviciului de transport public in zona metropolitand Sepsi, care va fi
efectuatd de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ”Transport Metropolitan Sepsi”.

Datorita celor prezentate, a fost necesara actualizarea Programului de transport
public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna valabil in perioada
01.01.2023-31.12.2032, conform celor de mai sus, in concordantd cu propunerile din
studiul de trafic, cu respectarea Protocolului nr. 723/26/16.07.2025, incheiat intre Judetul
Covasna prin Consiliul Judetean Covasna si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara



“Transport Metropolitan Sepsi”, si tinand cont de solicitdrile comunelor, respectiv a
operatorilor de transport, materializate in:

- adresele Primdriei Comunei Ozun nr. 13275/22.112023 si nr.
6918/27.06.2025, inregistrate la Consiliul Judetean Covasna sub nr.
14117/22.11.2023 si nr. 11862/27.06.2025;

- adresele Primdriei Comunei Barcani nr. 4687/10.06.2025 si nr.
5390/25.06.2025, inregistrate la Consiliul Judetean Covasna sub nr.
10517/10.06.2025 si nr. 11812/26.06.2025;

- adresele Asocierii S.C. Linka Tranzit S.R.L. - S.C. Transbus S.A. nr.
37/19.05.2025 si nr. 57/03.07.2025, inregistrate la Consiliul Judetean Covasna
sub nr. 9080/19.05.2025 si nr. 12247/03.07.2025,

In urmatoarea pericadd se va actualiza in baza Programului de transport
actualizat si Studiul de oportunitate pentru fundamentarea valorii estimate a
contractelor de delegare, dupa care se va elabora documentatia de atribuire pentru
loturile neatribuite, si procedura competitivd de licitatie publicd deschisd privind
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport judetean
de persoane prin curse regulate in judetul Covasna pentru loturile neatribuite va fi
reluatd prin demararea unei noi proceduri de atribuire a contractelor de delegare
potrivit Regulamentului CE nr.1370/2007, care se va realiza in conditiile art.8 si art.251,
alin. (2) din Legea 99/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Tinand cont de cele de mai sus, prin prezenta se propune modificarea
Regulamentului pentru efectuarea Serviciului de transport public judetean de persoane
prin curse regulate in judetul Covasna, precum si a Caietului de sarcini al serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna, in baza
urmatoarelor acte normative in vigoare:

- Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile

administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata;

- Regulamentul-cadru aprobat prin Ordinul ministrului transporturilor nr.

972/2007, aplicabil transportului public judetean;

- Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,

aprobatd prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile ulterioare.

Modificarea Regulamentului pentru efectuarea Serviciului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna are ca obiectiv
imbunadtatirea cadrului organizatoric si tehnic in care se desfasoard activitatea de
transport, prin:

- clarificarea unor aspecte privind atributiile operatorilor si ale autoritatii judetene
de transport;

- introducerea unor prevederi detaliate privind actualizarea programului de
transport;

- reglementarea preluarii unor trasee de transport de cdtre asociatiile de
dezvoltare intercomunitara;

- definirea unor termeni relevanti pentru aplicarea unitara a prevederilor
regulamentului;



- consolidarea procedurilor de control si sanctionare.

Actualizarea Regulamentului Serviciului nu este determinatd de o modificare a
cadrului legal national sau european aplicabil, ci constituie o adaptare la nevoile actuale
ale judetului Covasna, in scopul cresterii transparentei, eficientei si sigurantei in
organizarea serviciului public de transport de persoane.

Actualizarea regulamentului se efectueaza cu respectarea integralda a
prevederilor legale incidente si are ca finalitate imbunatatirea organizarii, monitorizarii
si executarii serviciului public de transport judetean de persoane, in beneficiul direct al
comunitatii si in interesul utilizatorilor.

Totodata, luand in considerare actualizarea Programului de transport public
judetean de persoane prin curse regulate in perioada 01.01.2023-31.12.2032 si faptul ca
programul de transport, alaturi de statiile de transport public din graficele de circulatie,
constituie anexe ale Caietului de sarcini al Serviciului, este necesara modificarea
Caietului de sarcini al serviciului de transport public judetean de persoane prin curse
regulate in judetul Covasna, in concordanta cu noul program de transport.

Avand in vedere cele de mai sus, propun adoptarea de catre Consiliul Judetean
Covasna a modificarii anexelor nr. 1 si 2 la Hotararea Consiliului Judetean Covasna nr.
190/2022 privind aprobarea Regulamentului, a Caietului de sarcini al serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in judetul Covasna si a
Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de
transport persoane in judetul Covasna, conform proiectului de hotdrare aldturat.

Presedinte,

TAMAS Sandor
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